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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE PUBLICA

Verifica-se, no ambito da Secretaria Municipal de Turismo, a necessidade de promover a ambientacao
tematica natalina dos espagos ptblicos do Municipio de Potim durante o periodo correspondente as
festividades de final de ano, como acdo integrante do Calendario Oficial de Eventos do Municipio, instituido
pela LEI ORDINARIA N.° 1403/2026, de 22 de setembro de 2026.

EMENTA: Institui o Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio, reconhece patriménios culturais
imateriais, estabelece diretrizes de fomento e participagdo de entidades, e dd outras providéncias.

A necessidade ndo decorre de mera conveniéncia estética nem da reproducado de pratica de outros entes, mas da
finalidade publica de fomento ao turismo e a economia local, cuja demonstracdo se apoia nos seguintes dados,
a serem consolidados nos autos antes da publicacdo do instrumento convocatdrio:

a) Fluxo estimado de visitantes:

Para o periodo de 04/12/2026 a 06/01/2027, estima-se um fluxo expressivo de visitantes na Praca Francisco de
Assis Galvao (conhecida como Praga do Raspaddo) e nos demais espacos publicos abrangidos pela
ambientacdo natalina, considerando a realizagdo da segunda edicao do Natal Luz de Potim e a experiéncia
registrada na edigdo de 2025.

Para fins de planejamento, considera-se a estimativa informada pela Administracdo Municipal de que mais de
3.000 criangas frequentem a praga durante o periodo natalino. Esse quantitativo constitui uma referéncia
minima para dimensionamento do alcance do publico infantil, ndo devendo ser confundido com o nimero total
de visitantes, uma vez que o evento também atrai pais, responsaveis, familiares e demais integrantes da
comunidade.

A estimativa fundamenta-se na experiéncia da edicdo anterior e nos registros institucionais divulgados pela
Prefeitura Municipal, que noticiaram a presenca de centenas de familias na Praca do Raspadao durante os
finais de semana de dezembro de 2025, destacando-se a chegada do Papai Noel, ocorrida em 20 de dezembro
daquele ano.

Ressalta-se que a estimativa devera ser consolidada, preferencialmente, por meio de registros de visitacao,
contagens amostrais de publico ou outros procedimentos de monitoramento adotados pela Administragao, de
modo a possibilitar a comparacao entre as edi¢des e o aperfeicoamento do planejamento das a¢des de turismo e
lazer.

Fonte de referéncia: publicacdo institucional da Prefeitura Municipal de Potim, intitulada “Natal Luz retine
familias e anima cidade de Potim”, divulgada em 22 de dezembro de 2025.
b) Dados consolidados do evento de 2025 — Processo Administrativo n° 246/2025:
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A edicdo de 2025 correspondeu a primeira realizacdo do Natal Luz de Potim, promovida pela Prefeitura
Municipal na Praga do Raspaddo, com ambientacdo tematica natalina e atividades destinadas a populagao e as
familias do Municipio.

Conforme publicagao institucional de 22 de dezembro de 2025, a iniciativa reuniu centenas de familias durante
os finais de semana daquele més, tendo como um dos principais destaques a chegada do Papai Noel, realizada
em 20 de dezembro.

Para fins de caracterizacdao da experiéncia anterior, registra-se que a contratacdo vinculada ao Processo
Administrativo n® 246/2025 foi realizada pelo valor informado de R$ 99.700,00.

No que se refere ao numero total de visitantes, ao quantitativo de criancas atendidas, aos dias efetivos de
funcionamento, as ocorréncias registradas e aos demais indicadores de execucgao, as informagdes pertinentes
deverdo ser extraidas dos documentos integrantes do processo administrativo, dos relatorios de fiscalizacao
contratual e dos registros eventualmente produzidos pelos setores municipais envolvidos.

Na auséncia de levantamento quantitativo formal referente a edi¢do anterior, ndao deverdo ser atribuidos a
Administragdo nimeros exatos de visitantes ou de ocorréncias sem o correspondente suporte documental.

Fonte de referéncia: Processo Administrativo n° 246/2025 e publicagdo institucional da Prefeitura Municipal
de Potim referente a primeira edi¢ao do Natal Luz.

¢) Impacto financeiro estimado no comércio e na rede hoteleira local:

A realizacdo do Natal Luz apresenta potencial para estimular a circulacao de pessoas nos espacos publicos e
favorecer a atividade econdomica local, especialmente nos segmentos de alimentacdo, comércio varejista,
prestacdo de servicos e comércio ambulante, em decorréncia da presenca de familias e visitantes durante o
periodo festivo.

Entretanto, ndo foram identificados, nas fontes publicas consultadas, dados consolidados que permitam
quantificar, em valores monetarios, o impacto financeiro especificamente atribuivel ao evento no comércio e
na rede hoteleira do Municipio.

Dessa forma, ndo se recomenda atribuir valor monetdrio ao impacto econémico sem a realizacdo de
levantamento especifico que possibilite estabelecer uma relacdo verificavel entre a realizacao do evento e a
movimentacdo financeira dos estabelecimentos locais.

Para eventual mensuracdao, poderdao ser utilizados levantamentos realizados junto aos comerciantes e
prestadores de servigos, informacdes disponibilizadas pela associagdao comercial, quando existentes, registros
de ocupacao dos meios de hospedagem e comparacdes entre indicadores economicos de periodos equivalentes,
observadas as limitagdes metodologicas inerentes a cada fonte de informacao.
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A auséncia de quantificacdo financeira especifica ndo afasta a relevancia social, cultural e turistica da
iniciativa, mas exige que os beneficios econdomicos sejam apresentados de forma proporcional as evidéncias
efetivamente disponiveis.

Fonte de referéncia: publicacdo institucional da Prefeitura Municipal referente a edicdo de 2025 e eventuais
levantamentos economicos complementares a serem realizados pela Administracao.

d) Relacao entre custo e beneficio:

A avaliacdo da relagdo entre custo e beneficio devera considerar o valor estimado da contratacdo destinada a
ambientacdo tematica natalina, o publico potencialmente beneficiado, o periodo de visitacao e a dotacdo
orcamentdria destinada a subfuncao Turismo no exercicio de 2026.

Como referéncia historica, a contratacdo vinculada ao Processo Administrativo n° 246/2025 foi realizada pelo
valor informado de R$ 99.700,00. Esse montante constitui parametro de referéncia da edicdo anterior e nao
substitui o orcamento estimado para a contratacdo de 2026, cujo valor devera ser apurado com base nos
quantitativos e nos pregos correspondentes ao novo objeto.

Considerando a estimativa administrativa de atendimento de mais de 3.000 criangas durante o periodo
natalino, o valor histérico de R$ 99.700,00 corresponde a um custo de referéncia inferior a R$ 33,24 por
crianca, caso seja adotado o quantitativo minimo de 3.000 criangas como denominador. Trata-se, contudo, de
calculo meramente ilustrativo, que nao representa o custo efetivo por visitante da edi¢do anterior nem constitui
indicador definitivo de economicidade, uma vez que o quantitativo de criancas ndo corresponde,
necessariamente, ao nimero total de beneficiarios e visitantes do evento.

A avaliacdo definitiva deverd considerar o valor estimado da contratacdo de 2026 em relacdo ao ntimero
projetado de visitantes, desde que a metodologia utilizada para estimar o publico esteja devidamente
identificada e fundamentada. A titulo ilustrativo, o valor estimado de 2026 (R$ 171.086,76) corresponde a
cerca de R$ 57,03 por crianca, adotado o quantitativo minimo de 3.000 criangas, e representa acréscimo de
aproximadamente 71,6% sobre o valor de 2025 (R$ 99.700,00), justificado pela ampliacdo do porte da arvore
principal (minimo de 15 m de altura e 8 m de didmetro na base), pela iluminacdo integral do portal de entrada e
pela inclusdo da Casinha do Papai Noel e da arvore artificial locada.

O percentual da despesa em relacdo a dotacdo orcamentédria da subfuncdo Turismo devera ser apurado
mediante a divisdo do valor estimado da contratacio pela dotacdo orcamentaria correspondente,
multiplicando-se o resultado por 100. Considerando o valor estimado de R$ 171.086,76 (item 6.4) e a dotacao
de R$ 212.000,00 fixada para a subfuncdo Turismo na Lei Municipal n° 1.354/2025, a contratacdo representa
aproximadamente 80,7% (oitenta inteiros e sete décimos por cento) da dotacdo da subfuncdo, percentual
expressivo que exige a confirmacdo formal, pela unidade orcamentaria, da suficiéncia do saldo disponivel ou a
abertura de crédito adicional suplementar, previamente a publicacdo do instrumento convocatorio.

Os dados acima fundamentam a razoabilidade e a proporcionalidade da despesa, em observancia aos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), e demonstram que
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a contratacdo se vincula a finalidade de interesse publico associada ao desenvolvimento econémico local e a
continuidade de acdo institucional ja executada no exercicio de 2025.

O periodo oficial de funcionamento da iluminacdo e decoracdo natalina fica fixado de 04 de dezembro de
2026 a 06 de janeiro de 2027, conforme definicdo do Municipio, devendo tal intervalo ser integralmente
observado na execucdo contratual, sem prejuizo da data-limite de 03/12/2026 para a conclusdo da montagem e
do prazo de desmontagem posterior, a serem tratados nos itens técnicos correspondentes deste Estudo.

Constata-se, por fim, que a Administracdo Municipal ndo dispde, em sua estrutura propria, de capacidade
técnica, operacional ou material apta ao atendimento da referida necessidade — circunstancia que sera objeto
de exame especifico e fundamentado nos itens subsequentes deste Estudo, notadamente quanto ao
levantamento de alternativas (item 5) e a solucdo técnica recomendada (item 7).

2. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA) E ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve demonstrar a
previsdao da contratacdo no plano de contratacOes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracdo. A elaboragdo do plano constitui faculdade do ente
federativo, na forma do art. 12, inciso VII, da mesma Lei.

Registra-se que o Municipio de Potim ndo elaborou Plano de Contratacbes Anual para o exercicio de 2026,
razdo pela qual ndo ha previsdo em plano a ser demonstrada. O alinhamento da contratagdo com o
planejamento da Administracdo decorre de sua inclusdo no Calendario Oficial de Eventos do Municipio (Lei
Ordinaria n° 1.403/2026) e da previsdo da despesa na Lei Orcamentaria Anual de 2026 (Lei Municipal n°
1.354/2025), na subfungao Turismo.

A correspondente previsdo or¢amentaria encontra-se consignada na dotacao indicada na Ficha de Orcamento e
nas demais pecas orcamentdrias anexadas ao processo administrativo, relativas ao exercicio financeiro de
2026, cuja disponibilidade devera ser formalmente confirmada por ocasido da instru¢do processual, nos termos
do art. 150 da Lei n° 14.133/2021.

Constata-se, dessa forma, que, embora inexistente o Plano de Contratacdes Anual, a contratagcdo pretendida
guarda consondncia com o planejamento orcamentario e com o calendario oficial do Municipio, ndo
configurando demanda desvinculada do processo de programagao orcamentaria e administrativa, circunstancia
que reforca a legitimidade procedimental do presente Estudo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, cumpre ao Estudo Técnico Preliminar estabelecer
os requisitos indispensaveis a satisfacdo da necessidade publica identificada, considerando, dentre outros
aspectos, os padroes minimos de qualidade, os prazos de execugao, as condi¢coes de manutengao e assisténcia
técnica, a sustentabilidade e a seguranca da solucao pretendida.
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3.1 Requisitos técnicos e funcionais
Identifica-se a exigéncia de que os elementos decorativos e luminotécnicos a serem fornecidos observem
parametros objetivos de desempenho e conformidade normativa, notadamente:

e Adequacdo dos materiais, componentes elétricos e estruturas metalicas as normas técnicas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) aplicaveis, com destaque para a NBR 5410
(instalagOes elétricas de baixa tensdao) e a NR-10 (seguranca em instalagoes e servicos em eletricidade),
além das demais normas correlatas a instalacdo de estruturas temporarias em logradouros publicos;

e Resisténcia dos materiais as intempéries tipicas do periodo de exposicao, considerando a permanéncia
das estruturas em ambiente externo por periodo superior a trinta dias;

e Padronizacdo estética e luminotécnica entre os diversos pontos de instalacdo, de modo a assegurar
unidade visual ao conjunto decorativo;

e Seguranca elétrica e estrutural das instalagoes, com fixacdao compativel com a exposicao a intempéries
e ao transito de pessoas em locais de grande circulagdo publica.

3.2 Requisitos temporais

Verifica-se a necessidade de que a solucdao contratada compreenda trés fases distintas e sucessivas: (i)
montagem, com testes e verificacdo pela fiscalizacdao, concluida até 03/12/2026, apés a formalizacdo do
contrato e a emissao da ordem de servico, e antes do inicio do periodo de exposicdo; (ii) funcionamento
continuo durante o periodo de 04 de dezembro de 2026 a 06 de janeiro de 2027; e (iii) desmontagem integral e
restauracao dos locais utilizados, em prazo posterior ao encerramento do periodo de exposicao.

3.3 Requisitos de manutencao e continuidade operacional

Constata-se a necessidade de manutencdo preventiva e corretiva ao longo de todo o periodo de exposicdao, com
substituicdo imediata de elementos avariados ou inoperantes, de modo a assegurar funcionamento continuo e
padrdo de qualidade uniforme durante a integralidade do evento.

3.4 Requisitos de qualificacao técnica do futuro contratado

Depreende-se a exigéncia de que a empresa a ser contratada disponha de responsabilidade técnica habilitada
para a execucdao de instalacOes elétricas temporarias em logradouro ptiblico, bem como de capacidade
operacional compativel com a simultaneidade de instalacio em multiplos pontos do territério municipal,
aferida por critérios objetivos (cronograma fisico de instalacao e declaracdao de disponibilidade de equipes e
equipamentos), aspectos que deverdo ser objeto de exigéncias especificas de habilitacdo técnica no
instrumento convocatorio, observados os limites do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

3.5 Requisitos de sustentabilidade

Recomenda-se a incorporacgao de critérios de sustentabilidade na especificacdo técnica, nos termos do art. 11,
paragrafo tnico, e do art. 25, § 1° da Lei n° 14.133/2021, notadamente quanto a eficiéncia energética dos
elementos luminotécnicos (preferencialmente tecnologia LED) e a possibilidade de reaproveitamento de
estruturas em exercicios subsequentes, quando tecnicamente viavel.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (MEM()RIA DE CALCULO)
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Nos termos do art. 18, § 1° inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, apresenta-se a estimativa quantitativa da
contratacdo, fundamentada no projeto técnico de ambientacdo natalina elaborado pela Secretaria Municipal de
Turismo e consolidado no Termo de Referéncia que instrui o presente processo.

4.1 Metodologia de estimativa

Os quantitativos ora apresentados decorrem de levantamento fisico dos pontos de instalacao definidos pela
area técnica requisitante — notadamente a Praca Francisco de Assis Galvao, o acesso a Ponte Ministro Roberto
Cardoso Alves, o portal de entrada do Municipio e os logradouros ptblicos objeto do projeto de ambientagao
—, com dimensionamento especifico para cada elemento decorativo, observadas as caracteristicas
arquitetonicas e paisagisticas de cada localizacao.

4.2 Quantitativos estimados

Item | Quant. | Unid. Descricao sintética Localizacao
1 1 un. Arvore de Natal de grande porte (>15 m de altura e >8 | Praca Francisco de
m de diametro na base), estrutura metalica com | Assis Galvao
mangueira LED
2 24 un. Recobrimento de troncos de arvores com | Praca Francisco de
microlampadas Assis  Galvao /
acesso a Ponte
Ministro  Roberto
Cardoso Alves
3 5 un. Arvores de Natal de médio porte iluminadas Praca Francisco de
Assis Galvao
4 1 un. Papai Noel inflavel com urso polar Praca Francisco de
Assis Galvao
5 1 un. Presépio (José, Maria, Menino Jesus, Anjo Gloéria) Praca Francisco de
(conjunto) Assis Galvao
6 2 un. Sino duplo iluminado Praca Francisco de
Assis Galvao
7 1 un. Cascata de LED — ponte de madeira Praca Francisco de
Assis Galvao
8 1 un. Painel "Boas Festas" Portal de entrada do
Municipio
9 2 un. Anjo iluminado Praca Francisco de
Assis Galvao
10 1 un. [luminacdo integral do portal de entrada do Municipio | Portal de entrada do
(fachada + portico) Municipio
11 14 un. Estrelas metalicas iluminadas Praca Francisco de
Assis Galvao
12 1 un. Portal inflavel natalino Praca Francisco de
Assis Galvao
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13 63 un. Enfeites natalinos fixados em postes de iluminacdo | Praca Francisco de
publica Assis Galvao

14 1 un. Locacdo/montagem/manutencao/desmontagem — | Praca Francisco de
Casinha do Papai Noel (estrutura cenografica | Assis Galvao
climatizada)

15 1 un. Locagdo/montagem/manutencao/desmontagem — | Praca Francisco de
Arvore de Natal artificial (pinheiro, >3 m) Assis Galvao

4.3 Justificativa da correlacao entre quantidades e necessidade

Constata-se que os quantitativos guardam correlacdo direta com a extensdo fisica dos logradouros
contemplados pelo projeto de ambientacdo e com a complexidade arquiteténica de pontos especificos — a
exemplo do portal de entrada do Municipio (item 10), cujo dimensionamento (500 m de cordao microLED,
100 m de mangueira LED) decorre das dimensoes fisicas da estrutura (cerca de 14,46 m de comprimento por
10,00 m de altura total, conforme o projeto do portal constante do Anexo I, item 1.4, do Termo de Referéncia),
e ndo de estimativa arbitraria.

O mesmo critério se aplica a arvore de Natal de grande porte (item 1). A exigéncia de, no minimo, 15 m de
altura e 8 m de diametro na base visa garantir a simetria e a proporcdo da estrutura. Tomando-se a estrutura
como um cone, a superficie lateral é de cerca de 195 m2 Para que a iluminacdo seja uniforme, com
espacamento médio de, no maximo, 7 cm entre fios adjacentes, a metragem minima é de 195 m? + 0,07 m ~
2.790 m, fixada em 2.800 m. A area ocupada no piso passa a cerca de 50 m? e a area exposta ao vento (silhueta)
a 60 m?, o que exige memoria de calculo estrutural e ART/RRT.

A comparacdo com o exercicio de 2025 (item 6.2 deste Estudo) ndo constitui parametro exclusivo de
dimensionamento, mas referéncia complementar de ordem de grandeza, uma vez que o projeto de 2026
incorpora elementos adicionais — notadamente a estrutura cenografica "Casinha do Papai Noel" e a Arvore de
Natal artificial locada (itens 14 e 15) —, cuja existéncia amplia o escopo em relacdo ao exercicio anterior e
deve ser refletida, de forma proporcional, na estimativa de valor tratada no item 6 deste Estudo.

5. ANALISE DE MERCADO / LEVANTAMENTO DE ALTERNATIVAS

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, cumpre ao Estudo Técnico Preliminar examinar as
alternativas disponiveis para a satisfacdo da necessidade identificada, de modo a demonstrar, de forma
fundamentada, a adequacao da solucao recomendada em face das demais possibilidades existentes.

5.1 Da Execucdo Direta pela Administracao Municipal

Verifica-se que a Administracdo nao dispde, em sua estrutura prépria, de equipe técnica especializada,
equipamentos ou estrutura operacional apta ao atendimento integral do escopo pretendido. A auséncia de
recursos humanos e tecnolégicos qualificados eleva substancialmente o risco operacional da alternativa,
comprometendo a confiabilidade da prestacdo ao longo de todo o periodo de exposicao.

Sob a perspectiva de custo-beneficio, constata-se que a constituicao de estrutura interna demandaria aquisicao
de equipamentos, capacitacdo de pessoal e manutencdo de custos permanentes destinados a atividade de
natureza sazonal, circunstancia que evidencia relacdo custo-beneficio desfavoravel, a luz do principio da
economicidade insculpido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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Identifica-se, ainda, impacto operacional negativo relevante, na medida em que a alternativa acarretaria desvio
de servidores de suas atribui¢oes regulares, sem garantia de padrao técnico minimo.

Conclusdo: alternativa tecnicamente invidvel.

5.2 Do Reaproveitamento de Estruturas e Materiais Preexistentes

O levantamento interno realizado pela area requisitante ndo identificou materiais, estruturas ou insumos
aproveitaveis em condicoes técnicas adequadas. A inexisténcia de itens reaproveitaveis inviabiliza a presente
alternativa e afasta qualquer expectativa de economia processual, exigindo a aquisicdo integral de
componentes novos, independentemente da solugdo a ser adotada.

Conclusdo: alternativa tecnicamente invidvel.

5.3 De Parcerias, Doacées ou Solucées Cooperadas

Nao se identificam, no ambito municipal, propostas formais ou instrumentos aptos a assegurar entrega integral,
manutencdo continua, padronizagdo técnica e responsabilidade sobre a execugdo. A auséncia de garantias
contratuais minimas acarreta risco elevado de descontinuidade da prestacdo e reduz a confiabilidade da
alternativa, comprometendo a previsibilidade indispensavel a evento de calendario fixo.

Ainda que a alternativa pudesse, em tese, representar reducao inicial de dispéndio, a impossibilidade de exigir
niveis minimos de servico e a inexisténcia de responsabilizacdo técnica tornam a relacdo custo-beneficio
desfavoravel quando ponderados os riscos envolvidos.

Conclusdo: alternativa tecnicamente inviavel.

5.4 Da Contratacao Integral de Empresa Especializada, Mediante Licitacao na Modalidade Pregao
Verifica-se que o mercado dispde de empresas aptas ao fornecimento de solucdo integrada, com
responsabilidade técnica unificada, maior confiabilidade operacional e capacidade de atendimento aos padroes
de seguranca exigidos para instalacdes temporarias em logradouro publico.

A contratacdo integrada apresenta vantagens objetivas em relacdo as alternativas anteriormente examinadas,
notadamente:

e Responsabilidade técnica unica, mediante emissdao de ART/RRT abrangendo a totalidade das fases
de instalacdo, manutencao e desmontagem, o que concentra a responsabilizacdo em um tinico agente e
elimina zonas de incerteza quanto a atribuicdo de falhas;

e Continuidade operacional assegurada, mediante exigéncia contratual de atendimento técnico a
falhas em prazo definido, o que reduz o risco de descontinuidade da iluminagdo durante o periodo de
maior exposicdo publica do evento;

o Padronizacdo técnica e estética, decorrente da execucdo por fornecedor tinico responsavel pela
integralidade dos elementos decorativos, o que assegura uniformidade visual e luminotécnica entre os
diversos pontos de instalagao;
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e Reducao de custos indiretos para a Administracdo, que deixa de arcar com aquisicao de
equipamentos, capacitacao de pessoal e manutencao de estrutura propria para atividade de natureza
sazonal;

 Ampliacao da competitividade, decorrente da submissdao do objeto a certame competitivo, o que
favorece a obtencdo de proposta mais vantajosa sem prejuizo do atendimento pleno as especificacdes
técnicas fixadas no Termo de Referéncia.

Sob a ética normativa, o objeto da contratacao enquadra-se no conceito de bens e servicos comuns, nos termos
do art. 6° inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021, porquanto seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no instrumento convocatério mediante especificacdes usuais de mercado —
circunstancia evidenciada pela descricao técnica detalhada de cada item constante do Termo de Referéncia,
que estabelece materiais, dimensdes, normas técnicas aplicaveis (NBR 5410) e certificacoes exigidas
(ART/RRT, NR-10, NR-35).

Nessas condi¢oes, depreende-se que a modalidade pregdo constitui, para o objeto ora tratado, modalidade de
adocdo obrigatdria para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, nos termos do art. 29 da Lei n® 14.133/2021,
somente afastavel mediante demonstracao fundamentada de enquadramento do objeto como bem ou servico
especial — hipétese que nao se verifica no presente processo.

5.4.1 Da nao adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos

Avaliou-se a adocdo do Sistema de Registro de Precos (arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021), afastada por nao
se verificar, no caso, nenhuma das situacdes que o justificam: a demanda é tnica e nao frequente; os
quantitativos sdo certos e previamente definidos (item 4); a contratacdo atende a um Unico 6rgao, com local e
periodo de execucdo fixos (04/12/2026 a 06/01/2027); e o objeto ndo comporta entregas parceladas nem
contratacoes sucessivas. Adota-se, assim, a licitacdo para contratacdo imediata, formalizada por contrato
administrativo, com indicacdo prévia da dotacdo or¢amentaria e pagamento em parcela tinica apés a execucao
integral do objeto e o recebimento definitivo, em até 30 (trinta) dias da apresentacao da nota fiscal, sem
qualquer antecipacao (art. 145 da Lei n° 14.133/2021).

5.5 Quadro Comparativo de Alternativas

Alternativa Viabilidade Risco Custo- Conclusao
técnica operacional beneficio

Execucao direta Inexistente Elevado Desfavoravel Inviavel

Reaproveitamento de materiais | Inexistente Elevado Desfavoravel Inviavel

Parcerias/doacoes Baixa Elevado Desfavoravel Inviavel

Contratacdo de empresa Plena Reduzido Favoravel Recomendada

especializada

5.6 Conclusao do Item

A analise comparativa evidencia que as alternativas de execucdo direta, reaproveitamento de materiais e
parcerias ndo oferecem condigOes técnicas, operacionais ou de confiabilidade compativeis com a necessidade
identificada. Constata-se, de forma inequivoca, que a contratacao de empresa especializada, mediante licitacdo
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na modalidade pregdo, constitui a alternativa tecnicamente adequada e, no caso concreto, de adocao
obrigatoria, por se tratar de bem e servico comum nos termos do art. 6°, XIII, e do art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso VI, e do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a estimativa de valor da contratacao
deve ser compativel com os precos praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos, contratagOes similares de outros entes federativos, atas de registro de precos vigentes e
cotacoes diretas com fornecedores, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

6.1 Metodologia da pesquisa de precos
A pesquisa de precos a ser formalizada nos autos devera observar, no minimo, 3 (trés) fontes distintas,
admitindo-se:

e Cotacoes diretas com fornecedores especializados no fornecimento de decoracdo e iluminacdo
natalina, mediante solicitacdo formal de orcamento discriminado por item, compativel com as
especificacoes técnicas do Termo de Referéncia;

o Contratagdes similares realizadas por outros entes municipais, preferencialmente de porte
populacional equivalente, obtidas junto a portais de transparéncia ou ao Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP);

e Atas de registro de precos vigentes, de ambito municipal, estadual ou federal, cujo objeto guarde
compatibilidade técnica com o pretendido;

e Referéncia historica de contratacdao equivalente realizada pelo préprio Municipio, a ser considerada
exclusivamente como ordem de grandeza complementar, sem prejuizo da pesquisa formal ora referida.

6.2 Referéncia historica

Registra-se, a titulo de referéncia histérica complementar, que contratagao de objeto equivalente, realizada
pelo Municipio no exercicio de 2025, foi formalizada no valor de R$ 99.700,00 (noventa e nove mil e
setecentos reais), sob regime de locagdo. Considerando que a presente contratagdo mantém o mesmo regime de
locagdo integral dos bens, sem incorporacdo patrimonial, o valor histérico referido serve como referéncia de
ordem de grandeza, ndo substituindo a estimativa apurada em pesquisa de mercado, observadas a necessidade
de atualizacdo e a ampliacdao de escopo tratada a seguir.

O valor estimado da presente contratacdo foi apurado com base em pesquisa formal de mercado, realizada
conforme a metodologia descrita no item 6.1, e consolidado no Mapa de Precos (Planilha de Precos Médios)
juntado aos autos do processo administrativo, conforme item 6.4.

A estimativa de valor considera, ainda, a ampliacao do escopo da contratacao em relacdo ao exercicio anterior,
especialmente em razdo da inclusdo de elementos cenograficos adicionais, consistentes na locacao de estrutura
interativa e de arvore artificial de médio porte, cujos valores foram objeto de cotacdo especifica no ambito da
mesma pesquisa de mercado.
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6.3 Recomendacao quanto a forma de apresentacao do valor estimado

Recomenda-se, para os fins do critério de julgamento por menor preco global ja definido no Termo de
Referéncia, que o mapa de cotacdo apresente valores unitarios e totais discriminados por item, ainda que o
julgamento da licitacdo ocorra pelo valor global. Tal pratica permite a Administragdo aferir a exequibilidade de
cada item isoladamente e mitigar o risco de distribuicdo estratégica de valores entre itens de fiscalizacdo mais e
menos rigorosa.

6.4 Valor estimado da contratacao

A pesquisa de precos foi realizada com 4 (quatro) fontes: cotagoes diretas das empresas Duque Servigos Ltda.
(CNPJ 40.647.171/0001-21, proposta de 26/10/2026, total de R$ 167.300,00), D J de Oliveira Projetos e
Comércio de Postes — Power Poste (CNPJ 42.076.355/0001-04, proposta de 28/10/2026) e RT Energia e
Servicos Ltda. (CNPJ 11.091.314/0001-63, proposta PR_079_26_0 de 29/10/2026, total de R$ 192.035,00), e
precos de contratagOes publicas similares obtidos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

O valor de referéncia de cada item corresponde a média aritmética simples dos precos das 4 (quatro) fontes,
com o valor unitario arredondado a duas casas decimais e multiplicado pela respectiva quantidade, conforme a
Planilha de Precos Médios datada de 29/10/2026. Os itens com coeficiente de variacdo superior a 25% foram
objeto de analise critica registrada na propria planilha. No item 3 da proposta da Power Poste, em que o valor
unitario (R$ 3.500,00) diverge do total impresso, adotou-se o valor unitario, devendo a empresa ratificar o
preco.

Os valores unitarios e totais estimados sdo 0s seguintes:

P . Valor Valor total
Item Descricao sintética Unid. | Qtd. unitirio (RS) (R$)
Arvore de Natal de grande porte (min. 15 m de
1 altura e 8 m de didmetro na base), estrutura un. 1 30.282,50 30.282,50
metalica com mangueira LED
5 Rgcobr}mento de troncos de &rvores com un 24 497,83 11.947,92
microlampadas
3 Arvores de Natal de médio porte iluminadas (3,00 un. 5 2.325,00 11.625,00
m % 2,00 m)
4 | Papai Noel inflavel com urso polar un. 1 1.325,75 1.325,75
5 | Presépio (conjunto de figuras) un. 1 6.687,50 6.687,50
6 Sino duplo iluminado un. 2 2.190,83 4,381,66
7 | Cascata de LED para a ponte de madeira un. 1 2.800,00 2.800,00
8 Painel “Boas Festas” un. 1 9.504,50 9.504,50
9 | Anjo iluminado un. 2 3.009,38 6.018,76
10 Ilum}nfig.ao integral do portal de entrada do un 1 24.037,50 24.037,50
Municipio
11 | Estrelas metalicas iluminadas un. 14 869,20 12.168,80
12 | Portal inflavel natalino un. 1 1.600,00 1.600,00
13 E{lfe}tes natalinos para postes de iluminacao un. 63 252,49 15.906,87
publica
14 Estrutljra cenograflca Casinha do Papai Noel un 1 30.325,00 30.325,00
(locacdo e servicos)
15 Arvorfe de Natal artificial, pinheiro de 3 m (locagéo un. 1 2.475,00 2.475,00
e servicos)
VALOR TOTAL ESTIMADO 171.086,76
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O valor total estimado da contratagdo é de R$ 171.086,76 (cento e setenta e um mil, oitenta e seis reais e
setenta e seis centavos), valor que servira de referéncia para a aceitabilidade das propostas, nos termos do
Termo de Referéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, cumpre ao Estudo Técnico Preliminar descrever
a solucdo como um todo, inclusive as exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for
o caso, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

7.1 Sintese da solucao recomendada

A solucdo recomendada consiste na contratacdo de empresa especializada, mediante licitacdo na modalidade
pregdo, para a locagdo, a instalacdo, a manutencdao preventiva e corretiva, a operacao assistida e a
desmontagem integral dos elementos de iluminagdo e decoracao natalina do Municipio de Potim, em regime de
responsabilidade técnica unificada, abrangendo a totalidade dos itens especificados no Termo de Referéncia.

7.2 Ciclo de vida da solucao
Identifica-se, na solucao recomendada, quatro fases distintas e sucessivas, cuja integralidade compde o objeto
contratual:

a) Fase de locacao e instalacao --- compreende a disponibilizacdo, pela contratada, de todos os materiais,
estruturas metalicas, elementos luminosos, cabos, conexdes e acessorios necessarios, mediante regime de
locacdo sem transferéncia de propriedade, bem como a montagem completa dos elementos decorativos nos
pontos definidos pela area técnica requisitante, com fixacdo conforme normas técnicas aplicaveis, testes de
funcionamento e emissdao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT), a ser concluida, com a verificagdo pela fiscalizacao, até 03/12/2026, ap6s a formalizacdo do
contrato e a emissao da ordem de servigo, em data anterior ao inicio do periodo de exposicao fixado no item 1
deste Estudo.

b) Fase de operacao assistida e manutencao — compreende a manutencao preventiva e corretiva continua ao
longo de todo o periodo de funcionamento, com substituicdo imediata de elementos avariados ou inoperantes e
atendimento técnico em prazo definido contratualmente, de modo a assegurar funcionamento ininterrupto
durante a integralidade do evento.

c¢) Fase de desmontagem — compreende a retirada integral de todos os elementos instalados, o
acondicionamento adequado das estruturas e a restauracao das condic¢oes originais dos locais utilizados, com
emissdo de relatorio final de conclusdo dos servigos.

d) Fase de gestao e fiscalizacao contratual — conduzida pela Administracdo Municipal, por meio de fiscal
formalmente designado, com acompanhamento da execucdo em todas as fases anteriores e emissao de termos
de recebimento provisorio e definitivo.
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7.3 Elementos que compodem a solucao

A solucao abrange, de forma integrada, elementos de naturezas técnicas distintas — estruturas metdlicas de
grande porte, elementos inflaveis, sistemas de iluminagcdo em LED, estrutura cenografica climatizada e pegas
de artesanato ornamental —, cuja especificacdo técnica detalhada, quantitativos e localizagdo constam do item
4 deste Estudo e do Termo de Referéncia que o acompanha.

7.4 Integracado entre os elementos da solucao

Constata-se que a integracdo dos diversos elementos sob responsabilidade técnica unica constitui caracteristica
essencial da solu¢cdo recomendada, na medida em que assegura padronizacdo estética e luminotécnica entre os
pontos de instalacdo, unicidade de cronograma de montagem e desmontagem, e concentracao de
responsabilidade contratual em caso de falha, circunstancias que se mostram inalcancaveis mediante
fracionamento da execucdo entre fornecedores distintos sem coordenagao técnica centralizada.

7.5 Adequacao da solucao ao ciclo de vida do objeto

A solucdo considera, desde a concepgao da contratagdo, a integralidade do ciclo de vida do objeto — da
instalacdo inicial dos bens locados a desmontagem final —, evitando a contratacdo segmentada de fases
isoladas, pratica que tenderia a fragmentar a responsabilidade técnica e a comprometer a continuidade
operacional exigida por evento de calendario fixo e visibilidade ptblica elevada.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DO OBJETO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", e do art. 47, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do
objeto em itens ou lotes constitui regra a ser observada sempre que técnica e economicamente viavel, sem
prejuizo da responsabilidade do contratado perante a Administracdo, cabendo a Administracdo o dever de
buscar a ampliacdo da competitividade e evitar a concentragdo de mercado, nos termos do art. 40, § 2°, inciso
I1I, da mesma Lei.

8.1 Natureza do objeto e analise de divisibilidade

Verifica-se que o objeto ora tratado compreende itens de naturezas técnicas distintas — estruturas metalicas de
grande porte, elementos inflaveis, sistemas de iluminacdo em LED, pecas ornamentais de pequeno e médio
porte e estrutura cenografica climatizada —, potencialmente forneciveis por segmentos diversos do mercado
de decoracdo natalina e eventos, circunstancia que, em tese, indicaria divisibilidade técnica do objeto.

8.2 Fundamentos da manutencao em lote tinico

Nao obstante a divisibilidade técnica em tese identificada, constata-se que a manutencdo do objeto em lote
unico, mediante contratacdo de fornecedor unico responsavel pela integralidade da solucdo, mostra-se
tecnicamente mais adequada a satisfacdo da necessidade ptiblica, pelos fundamentos a seguir expostos:

a) Unidade de responsabilidade técnica. A fragmentacao do objeto entre fornecedores distintos pulverizaria
a responsabilidade técnica sobre elementos que, embora fisicamente segmentaveis, integram um sistema tinico
de instalacOes elétricas temporarias distribuidas por multiplos pontos do territorio municipal. Em caso de falha
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— sobretudo de natureza elétrica —, a coexisténcia de mais de um responsavel técnico dificultaria a
identificacdo da origem do problema e a atribuicdo de responsabilidade, com potencial prejuizo a celeridade da
correcao e a seguranca das instalagoes.

b) Cronograma tunico de instalacao simultanea. A instalacdo dos elementos decorativos em muiltiplos
pontos da area urbana, dentro do prazo exiguo resultante da data-limite de 03/12/2026 fixada no Termo de
Referéncia para a conclusdao da montagem, demanda coordenacdo logistica centralizada. A contratacao
fracionada entre diferentes fornecedores, cada qual restrito a itens ou lotes especificos, elevaria o risco de
descompasso cronoldgico entre as entregas, comprometendo a conclusdo simultanea da ambientagdo antes do
inicio do periodo de exposicdo ao publico.

¢) Padronizacao estética e luminotécnica. A unidade visual do conjunto decorativo — elemento relevante
para a finalidade publica que fundamenta a contratagdo, conforme descrito no item 1 deste Estudo — depende
de coeréncia entre tonalidade de iluminagdo, intensidade luminosa e padrdo de acabamento entre os diversos
elementos. A pluralidade de fornecedores, ainda que sujeitos as mesmas especificacoes técnicas do
instrumento convocatorio, tende a introduzir variacdes perceptiveis de padrdao entre lotes, dificilmente
mitigaveis por mecanismo contratual.

d) Continuidade da manutencao durante o periodo de exposicao. A concentracdo da responsabilidade por
manutencao preventiva e corretiva em fornecedor Unico evita a superposicao de equipes de manutengao
distintas em um mesmo espaco publico, reduz o risco de conflito de atribuicdo entre contratados diversos
diante de falha em elemento de interface entre lotes, e assegura interlocucdo tinica com a fiscalizagcdo do
contrato.

8.2.1 Compatibilidade com a Simula TCU n° 247. Observa-se que a totalidade dos itens que compdem o
objeto — incluida a estrutura cenografica climatizada e a arvore de Natal artificial — constitui-se,
uniformemente, em locacdo de bens mdveis inseridos no mesmo segmento de mercado (empresas
especializadas em locacao de estruturas, equipamentos e decoragdo para eventos), circunstancia que reforca, e
ndo fragiliza, a manutencao do objeto em lote tinico, por ndo se verificar a heterogeneidade mercadol6gica que
justificaria, a luz da Simula TCU n° 247, a adjudicacdo por item.

8.3 Auseéncia de restricao indevida a competitividade

Observa-se que a manutencao do objeto em lote iinico ndo implica, no caso concreto, restricao desproporcional
a competitividade, na medida em que o mercado de locacdo e fornecimento de solugdes integradas de
decoracdo e iluminagdo natalina para entes publicos apresenta pluralidade de empresas aptas a execugao do
objeto em sua integralidade, conforme evidenciado na analise de mercado constante do item 5 deste Estudo, o
que afasta a hip6tese de concentracdo de mercado vedada pelo art. 40, § 2°, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.

8.4 Conclusao

Diante do exposto, conclui-se pela manuten¢ao do objeto em lote tnico, por ndo se verificar, no caso concreto,
restricdo indevida a competitividade nem prejuizo a ampla participacao de licitantes, a luz dos fundamentos
técnicos de unidade de responsabilidade, cronograma simultaneo, padronizagdo estética, continuidade de
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manutencao e uniformidade de regime contratual de locacdo expostos nos itens 8.1 a 8.3 deste Estudo, em
atendimento ao art. 40, inciso V, alinea "b", e ao art. 47, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, cumpre ao Estudo Técnico Preliminar indicar os
resultados pretendidos com a contratacdo, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, considerado horizonte de planejamento compativel
com o objeto pretendido.

9.1 Resultados de natureza operacional e institucional
Identifica-se, como resultados diretos e imediatos da contratacdo, os seguintes efeitos sobre a atuacao
administrativa municipal:

e Funcionamento continuo e seguro dos elementos de iluminacdo e decoracdo natalina ao longo de
todo o periodo fixado no item 1 deste Estudo, mediante manutencdo preventiva e corretiva permanente
e substituicao imediata de elementos avariados;

e Reducao de falhas e interrupgoes na prestacao do servico, decorrente da responsabilidade técnica
unificada e do atendimento a intercorréncias em prazo definido contratualmente;

+ Padronizacao estética e luminotécnica entre os diversos pontos de instalacdo, assegurando unidade
visual ao conjunto decorativo do Municipio;

» Seguranca elétrica e estrutural das instalacdes, mediante execucao por profissionais tecnicamente
habilitados, observancia de normas técnicas aplicaveis e emissdao de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica;

« Eficiéncia administrativa, decorrente da ndo constituicdo, pela Administracdo, de estrutura técnica,
estoque de materiais ou equipe especializada propria para atividade de natureza sazonal, com
consequente reducdo de custos indiretos e de riscos operacionais.

9.2 Resultados de natureza socioeconomica
Identifica-se, ainda, como efeitos indiretos decorrentes da adequada execucdo do objeto:
e Fortalecimento do calendario oficial de eventos do Municipio, mediante continuidade de agdo
institucional ja incorporada a expectativa da populacao;
e Incremento do fluxo de visitantes e da movimentacao do comércio local durante o periodo de maior
circulacdo do exercicio, com reflexo positivo sobre a atividade econdmica municipal;
e Melhoria da percepcao da populacao quanto a ambientacao urbana, com potencial fortalecimento
da imagem institucional do Municipio perante municipes e visitantes.

9.3 Resultados sob a dtica dos principios da eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade

Eficacia — a solucdo contratada assegura a entrega completa dos elementos de iluminacdo e decoracao
previstos no Termo de Referéncia, com testes de funcionamento, manutengdo preventiva e resposta tempestiva
a falhas, garantindo o cumprimento do objeto nos exatos termos especificados.
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Efetividade — a execucao integrada da solucdo proporciona o resultado social pretendido pela Administragcdo
— ambienta¢ado natalina uniforme e de qualidade —, com reflexo direto sobre a experiéncia da populagao e dos
visitantes durante o periodo festivo.

Eficiéncia — a contratacdo evita que a Administracdo incorra em custos, riscos e esforcos decorrentes da
tentativa de execucao direta de atividade para a qual ndo dispde de estrutura técnica propria, permitindo que a
execucdo ocorra mediante mao de obra especializada e logistica otimizada do fornecedor contratado.

Economicidade — a contratacdo integrada, processada em ambiente competitivo, tende a reduzir custos
relacionados a aquisicao de equipamentos, a capacitacdao de pessoal, a compra fracionada de materiais e a
armazenagem de insumos, apresentando relacdo mais vantajosa entre custo e resultado para atividade de
natureza sazonal, quando comparada as alternativas examinadas no item 5 deste Estudo.

9.4 Indicadores de afericao dos resultados
Recomenda-se que a fiscalizacdo do contrato adote, para fins de acompanhamento da execucao, os seguintes
parametros objetivos de verificacdo dos resultados pretendidos:

Resultado pretendido Indicador de afericao

Funcionamento continuo Percentual de dias, dentro do periodo de exposicdo, com funcionamento
integral dos elementos instalados

Tempestividade da | Tempo decorrido entre a comunicacao de falha e o efetivo reparo, em cotejo

manutencao corretiva com o prazo contratual

Conclusdao tempestiva da | Conclusdao da montagem, dos testes e da verificacdo pela fiscalizacao até a

instalacao data-limite de 03/12/2026 fixada no Termo de Referéncia, verificada por
meio de relatorio de inspecdao conjunta

Conclusdao da desmontagem | Emissdo de relatério final de desmontagem, com registro fotografico das

e restauracdo dos locais condicoes de restauracdao dos logradouros

10. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, cumpre ao Estudo Técnico Preliminar indicar as
providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do contrato, notadamente quanto
a capacitacdo de servidores, a adequagdo do ambiente de trabalho e a obtencdo de licengas e autorizagoes,
quando for o caso.

10.1 Providéncias de natureza processual e documental
Constata-se a necessidade de adocdo, pela Administracdo, das seguintes providéncias, previamente a
publicacdo do instrumento convocatorio:

e Registro nos autos da inexisténcia de Plano de Contratacbes Anual para o exercicio de 2026, nos
termos do item 2 deste Estudo;
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Juntada aos autos do Mapa de Precos e das cotagoes que o fundamentam (pesquisa concluida, item 6.4),
dos comprovantes das contratagdes consultadas no PNCP e da ratificacdo do preco do item 3 pela
empresa Power Poste;

Elaboracao e aprovacdo do Termo de Referéncia definitivo, de modo a assegurar coeréncia entre a lista
de itens, os quantitativos e as respectivas especificacoes;

Emissdo de parecer juridico prévio sobre a minuta de edital e de contrato, nos termos do art. 53 da Lei
n° 14.133/2021;

Designacao formal do fiscal e, se for o caso, do gestor do contrato, previamente ao inicio da execucao
contratual, em conformidade com o Decreto Municipal n° 1.950/2023;

Verificacdo e reserva da disponibilidade orcamentaria correspondente a dotacdo identificada no item 2
deste Estudo, com emissdo da respectiva nota de reserva orcamentaria.

10.2 Providéncias de natureza técnica e operacional
Identifica-se, ainda, a necessidade das seguintes providéncias de ordem técnica, a cargo da area requisitante,
previamente ao inicio da execugdo contratual:

Definicdao do mapa de distribuicdo espacial dos elementos decorativos (Mapa de Localizacdo — Anexo
I do Termo de Referéncia), com indicacao precisa dos logradouros e dos pontos de instalacao de cada
item constante do Termo de Referéncia;

Levantamento e disponibilizacdo, a contratada, das condigdes dos pontos de energia elétrica existentes
nos locais de instalacdo, de modo a viabilizar o correto dimensionamento das ligacdes e quadros de
distribuicdo temporarios pela futura contratada;

Obtencdo, junto aos 6rgaos competentes, de eventuais autorizacOes necessarias a instalacdo de
estruturas e sistemas elétricos temporarios em logradouro publico, quando exigidas pela legislacdo
municipal de uso do solo urbano ou por normas de protecdo ao patrimonio, caso aplicavel aos locais
definidos;

Garantia de que os locais de instalacdo e os pontos de energia estejam disponiveis e livres a partir da
emissdao da ordem de servigo, para que impedimentos da Administragio ndo comprometam o
cronograma de montagem até 03/12/2026;

Confirmacao, junto a concessionaria local de energia elétrica, quanto a adequacdo da capacidade de
fornecimento disponivel nos pontos de instalacdio ao consumo estimado do conjunto decorativo,
evitando sobrecarga em periodos de pico de utilizagao.

10.3 Providéncias de capacitacao e organizacao interna
Recomenda-se, ainda, que a Administracdao assegure:

Capacitacdo minima do servidor designado como fiscal do contrato quanto aos aspectos técnicos
essenciais do objeto (nogdes de instalacGes elétricas temporarias, normas de seguranca aplicaveis e
critérios de aceitacdo dos servigos), de modo a viabilizar fiscalizacdo técnica qualificada, e ndo
meramente administrativa;

Organizacdo prévia do fluxo de comunicagdo entre a Secretaria requisitante, o fiscal do contrato e a
futura contratada, de modo a assegurar atendimento tempestivo a falhas durante o periodo de
exposicao, em conformidade com os prazos fixados no Termo de Referéncia.
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11. CONTRATA(;OES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei n° 14.133/2021, cumpre ao Estudo Técnico Preliminar indicar a
existéncia de contratacoes correlatas e/ou interdependentes, de modo a evidenciar o adequado planejamento da
despesa e a inexisténcia de sobreposicdo ou de lacuna entre objetos distintos contratados pela Administragao.

11.1 Da inexisténcia de contratacoes correlatas em curso

Verifica-se, a partir do levantamento realizado pela area técnica requisitante, a inexisténcia de contratacao
vigente ou em tramitacdo cujo objeto se sobreponha, total ou parcialmente, ao ora pretendido, no que se refere
a locacgao, a instalagdo, a manutencao e a desmontagem de elementos de iluminacdo e decoracao natalina no
Municipio.

11.2 Interdependéncia com a disponibilizacao de energia elétrica

Identifica-se relacdo de interdependéncia entre a execucao do objeto e a disponibilidade de pontos de energia
elétrica na rede de distribuicdo publica municipal, cuja adequacdo de capacidade devera ser previamente
confirmada junto a concessionaria local, conforme ja indicado no item 10.2 deste Estudo. Tal interdependéncia
ndo configura, todavia, contratacdo correlata em sentido proprio, mas condicionante técnica de natureza
infraestrutural a ser equacionada como providéncia prévia da Administracdo. A responsabilidade pelo
fornecimento, pela medicdo e pelo custeio da energia elétrica é definida na matriz de responsabilidades
constante do item 5.8 do Termo de Referéncia.

11.3 Interdependéncia com eventuais acoes de manutencao urbana

Constata-se potencial interface operacional entre a execucdo do objeto e acdes ordinarias de manutencgdo de
logradouros publicos, poda de arvores, conservagao de pracgas e sinalizacdo viaria eventualmente conduzidas
pela Secretaria Municipal competente, na medida em que a instalacdo de estruturas decorativas —
notadamente o recobrimento de troncos de arvores (item 2 do Termo de Referéncia) e os elementos fixados em
postes de iluminacdo publica (item 13 do Termo de Referéncia) — pressupde compatibilidade com o estado de
conservacao da arborizacdo e do mobiliario urbano existente nos locais de instalacao.

Recomenda-se, nesse sentido, que a Secretaria requisitante articule-se previamente com a unidade municipal
responsavel pela manutencdo urbana, de modo a assegurar que os locais de instalacdao se encontrem em
condicOes adequadas antes do inicio da montagem, evitando a necessidade de intervencoes corretivas
emergenciais durante o prazo exiguo de montagem, que se encerra em 03/12/2026 nos termos do Termo de
Referéncia.

11.4 Auseéncia de interdependéncia com contratacoes de exercicios anteriores

Registra-se que a presente contratacdo constitui processo autonomo, nao gerando relacdo de continuidade
obrigatdria, de aditamento ou de prorrogacao em face de contratacoes de exercicios anteriores, tratando-se de
nova licitacdo, integralmente instruida, sem vinculacao juridica residual a ajustes pretéritos ja encerrados.

11.5 Conclusao

Diante do exposto, conclui-se pela inexisténcia de contratagdes correlatas que demandem tratamento conjunto
ou coordenado com o objeto ora tratado, identificando-se, tdo somente, condicionantes técnicas de natureza
infraestrutural e operacional — disponibilidade de energia elétrica e compatibilidade com a manutencao
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urbana —, cujo equacionamento devera ocorrer no ambito das providéncias prévias ja indicadas no item 10
deste Estudo.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, cumpre ao Estudo Técnico Preliminar indicar,
quando cabivel, os possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e residuos, quando aplicavel.

12.1 Natureza e magnitude dos impactos identificados

Verifica-se que o objeto ora tratado, por sua natureza — instalacdo tempordaria de estruturas decorativas e
luminotécnicas em espacgo publico, sem intervencdo que altere de forma permanente as caracteristicas fisicas
do meio ambiente ou do patrimonio urbano —, ndo se enquadra entre as contratacoes de elevado potencial de
impacto ambiental, dispensando, em principio, a exigéncia de licenciamento ambiental especifico ou de estudo
de impacto ambiental.

Nao obstante a baixa magnitude dos impactos identificados, a Administracdo, em observancia aos principios
do desenvolvimento sustentavel e da eficiéncia energética (art. 11, paragrafo tnico, e art. 25, § 1°, da Lei n°
14.133/2021), reconhece a existéncia de impactos pontuais a serem considerados e mitigados, conforme
exposto a seguir.

12.2 Consumo energético

Identifica-se, como impacto ambiental relevante, o consumo de energia elétrica decorrente do funcionamento
continuo dos elementos luminotécnicos ao longo de todo o periodo de exposicdo, incluindo iluminagdo de
estruturas de grande porte, portal de entrada do Municipio e estrutura cenografica climatizada.

Medida de mitigacao: recomenda-se que o Termo de Referéncia exija, expressamente, que os elementos
luminosos fornecidos utilizem exclusivamente tecnologia LED de baixo consumo energético, com eficiéncia
luminosa compativel com os padroes correntes de mercado, de modo a reduzir o impacto do consumo elétrico
adicional sobre a rede de distribuicdo municipal e sobre a despesa publica com energia elétrica durante o
periodo de funcionamento.

12.3 Geracao de residuos e desfazimento de materiais

Identifica-se, ao término do periodo de exposicdo, a geracao potencial de residuos decorrentes de eventuais
danos, desgaste ou inutilizacdao de elementos decorativos ao longo do periodo de instalagdao, notadamente
componentes plasticos, estruturas inflaveis e cabos elétricos.

Medida de mitigacao: recomenda-se que o Termo de Referéncia estabeleca a obrigacdo contratual de
destinacdo ambientalmente adequada de residuos gerados durante a instalacdo, a manutencdo e a
desmontagem, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305/2010),
com vedacdo expressa ao descarte irregular de materiais, cabendo a contratada a comprovacao da destinacao
adequada mediante documentagdo habil, quando aplicavel.

Praca Miguel Corréa dos Ouros, 101 - Centro - Potim - SP CEP: 12525-007 CNPJ 65.042.855/0001-20

gabinete@potim.sp.gov.br secretaria@potim.sp.gov.br controladoria@potim.sp.gov.br
12 3112-9200


mailto:controladoria@potim.sp.gov.br
mailto:secretaria@potim.sp.gov.br
mailto:gabinete@potim.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM

* TERRA DO ARTESANATO -

SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

12.4 Reaproveitamento e vida util dos materiais

Identifica-se, no regime de locacdo adotado, vantagem ambiental estrutural em relacdo a aquisicao definitiva:
os bens locados sdo reaproveitados pela contratada em multiplos contratos e exercicios, o que dilui o impacto
ambiental de sua producao ao longo de um ciclo de vida util mais longo e elimina o 6nus de armazenamento,
manutencao fora de temporada e eventual descarte pelo Municipio ao final da vida util dos itens.

Medida de mitigacao: recomenda-se que o Termo de Referéncia exija, como critério de especificacdo (item
3.2.2 do Termo de Referéncia), que os bens locados apresentem estado de conservacdao compativel com
reutilizacdo, evitando-se a contratacdo de fornecedores cujo padrao de bens indique descarte precoce e
renovacao integral de estoque a cada evento.

12.5 Instalacao em areas com arborizacao e vegetacao urbana

Identifica-se impacto potencial sobre a vegetacdo urbana decorrente do recobrimento de troncos de arvores
com elementos luminosos (item 2 do Termo de Referéncia) e da fixagcdo de estruturas em postes e mobiliario
urbano situados em dreas ajardinadas.

Medida de mitigacdo: recomenda-se que o Termo de Referéncia estabeleca vedagdo expressa a utilizacdo de
métodos de fixacdo que perfurem, danifiquem a casca ou comprometam a satide das arvores (tais como pregos,
grampos metalicos cravados ou abracadeiras excessivamente justas), determinando a utilizacdo de materiais de
fixacdo atoxicos e ndo lesivos a vegetacdo, bem como a remogao integral de tais elementos ao final do periodo
de exposicao, sem residuo residual aderido aos troncos.

12.6 Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental, compativel
com a natureza temporaria e reversivel do objeto, sendo suficiente, para sua adequada mitigacdo, a
incorporacdo, ao Termo de Referéncia, das exigéncias técnicas indicadas nos itens 12.2 a 12.5 deste Estudo,
dispensando-se a exigéncia de licenciamento ambiental especifico para a presente contratacao.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 18, § 1° inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021, cumpre ao Estudo Técnico Preliminar
apresentar posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdao para o atendimento da necessidade a
que se destina, indicando se é viavel, se é viavel com ressalvas, ou se é inviavel.

13.1 Viabilidade do objeto
(X)1— Viavel

() 2 — Viavel com ressalvas
() 3— Inviavel

13.2 Sintese da analise técnica
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A andlise técnica, funcional e operacional desenvolvida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar evidencia
que a contratagdo de empresa especializada para a locacdo, a instalagdo, a manutencdo preventiva e corretiva, a
operacao assistida e a desmontagem da iluminacgao e decoracdo natalina do Municipio de Potim é plenamente
viavel, considerados os seguintes elementos, examinados de forma sistematica nos itens antecedentes:

e A necessidade publica identificada (item 1) decorre de finalidade de interesse publico associada ao
desenvolvimento economico local e a continuidade de acdo institucional ja incorporada a atuacao do
Municipio;

¢ A Administracdo ndo dispde, em sua estrutura propria, de capacidade técnica, operacional ou material
para o atendimento direto da necessidade (itens 3 e 5), circunstancia que afasta as alternativas de
execucao direta, reaproveitamento de materiais e parcerias, todas concluidas como tecnicamente
inviaveis;

¢ O mercado dispoe de pluralidade de empresas especializadas aptas a locagdo da solucdo integrada
pretendida, em ambiente de competitividade compativel com a licitacdo na modalidade pregao (item
5);

e O objeto enquadra-se no conceito de bem e servico comum, nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021, tornando a licitacdo na modalidade pregdo via de adogdo obrigatoria, nos termos do art.
29 da mesma Lei;

e A manutencdo do objeto em lote tinico mostra-se tecnicamente adequada e ndo configura restricao
indevida a competitividade do certame (item 8);

e Os resultados pretendidos com a contratacdo sdo identificdveis, mensuraveis e compativeis com os
principios da eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade (item 9);

e Os impactos ambientais identificados sdo de baixa magnitude e passiveis de mitigacdo mediante
exigéncias técnicas a serem incorporadas ao instrumento convocatorio (item 12).

13.3 Ressalvas quanto as providéncias pendentes de conclusao

Nao obstante o posicionamento pela viabilidade técnica da contratacao, registra-se que a plena regularidade da
instrucao processual esta condicionada a conclusdo das seguintes providéncias, ja identificadas ao longo deste
Estudo, cuja pendéncia ndo compromete o mérito da conclusdo ora firmada, mas constitui condicdo de
validade para a continuidade da tramitacdo do processo até a publicagao do instrumento convocatorio:

e Registro da inexisténcia de Plano de Contratacdes Anual para o exercicio de 2026 e indicacdo da
dotacdo orcamentaria correspondente (item 2);

e Juntada aos autos do Mapa de Precos e dos documentos de suporte da pesquisa de precos ja concluida,
que resultou no valor estimado de R$ 171.086,76 (item 6.4);

e Juntada do Mapa de Localizacdo (Anexo I do Termo de Referéncia), com a indicacdo precisa do local
de instalacdo de cada item (item 4);

e Consolidagdo nos autos dos dados que fundamentam a necessidade publica — fluxo estimado de
visitantes, resultados do evento de 2025 e impacto financeiro estimado no comércio e na rede hoteleira
local (item 1);
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e Confirmacdo da inexisténcia de contrato de concessdo ou parceria relativo a rede de iluminacdo ptiblica
municipal que possa gerar interdependéncia com a instalacao de elementos decorativos em postes
publicos (item 11);

e Confirmacdo da data estimada de assinatura do contrato e demonstragao da viabilidade do cronograma,
considerado o tempo material entre a emissao da ordem de servico e a data-limite de 03/12/2026 para a
conclusdo da montagem, dos testes e da verificacao pela fiscalizacao;

e Cumprimento das demais providéncias prévias elencadas no item 10 deste Estudo.

13.4 Conclusao

Diante da analise técnica, juridica e operacional consolidada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade da contratacdao, mediante licitacdio na modalidade pregdo, em lote tnico, para a locacdo, a
instalacdo, a manutencdo e a desmontagem integral da iluminacdo e decoracdo natalina do Municipio de
Potim, condicionada a instrucdo definitiva do processo a conclusao das providéncias indicadas no item 13.3
supra, as quais deverdo ser formalizadas nos autos previamente a publicacdo do instrumento convocatorio.

Potim, 12 de outubro de 2026

Flavia Helena Moreira Cesar Lopes
Secretaria Municipal de Turismo
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