PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM

* TERRA DO ARTESANATO -

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Lei Federal n°® 14.133/2021 — art. 6° XX, e art. 18, §§ 1°e 2°

Processo Administrativo n° 247/2026 — Pregdo Eletrdonico n° 043/2026

UNIDADE REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Prefeitura Municipal de Potim/SP
(CNPJ 65.042.855/0001-20)

Unidade requisitante

Responsavel Maria Enegidia Hatuye Tanaka — Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Em atendimento ao art. 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento da contratacdo e busca atender ao interesse publico envolvido,
identificando a melhor solugéo para a necessidade aqui descrita.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (ART. 18, §1°, |

O Municipio de Potim enfrenta demanda continua por assisténcia alimentar a familias e
individuos em situacao de vulnerabilidade social, inseguranca alimentar ou extrema pobreza. A falta
de acesso regular a alimentos adequados compromete a saude e o bem-estar dessas familias,
agravando problemas sociais e econémicos.

Os atores envolvidos sdo: (i) as familias e individuos acompanhados pela rede
socioassistencial, cuja situagdo de necessidade € comprovada por avaliacdo dos profissionais da
Secretaria; (ii) os trabalhadores desempregados participantes do “Projeto de Apoio ao Trabalhador
Potinense”, que recebem a cesta como apoio enquanto participam de acdes de formacédo
profissional, requalificacdo e reinsercdo no mercado de trabalho; e (iii) a Administracdo Municipal,
responsavel pela execucao da politica de assisténcia social.

A distribuicdo das cestas busca: atender necessidades alimentares urgentes, evitando o
agravamento da fome e da desnutricdo; proteger os grupos mais suscetiveis (idosos, criangas,
gestantes, lactantes e pessoas com deficiéncia ou doencas cronicas); contribuir para a estabilidade
social; e estimular a busca ativa de emprego e a participacdo em capacitacdes. Soma-se a isso a
revogacao do certame anterior, que torna necessaria nova licitacdo para evitar a interrupcéo do
atendimento.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, Il

 Composicao: cada cesta devera conter, no minimo, os itens e quantidades da tabela do
item 3, compondo aproximadamente 20 kg de alimentos.

* Qualidade: produtos de primeira qualidade, proprios para consumo humano, com cor, odor
e sabor caracteristicos, em conformidade com as normas da ANVISA e do MAPA. As
farinhas de trigo e de milho (fubd) deverdo ser enriquecidas com ferro e &cido fdlico,
conforme a legislacao sanitéria vigente.

e Validade: no ato da entrega, prazo de validade néo inferior a 6 (seis) meses; para produtos
cujo prazo total de validade seja inferior a 12 (doze) meses, ndo inferior a metade do prazo
total indicado pelo fabricante.
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< Embalagem e rotulagem: embalagens originais e integras, com marca, fabricante, lote,
datas de fabricacgédo e validade, peso liquido e informacdao nutricional; cestas acondicionadas
em saco plastico transparente e refor¢cado, com relacao dos itens.

* Logistica: entrega parcelada e mensal, descarregada pela contratada no local indicado, no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis da Autorizacdo de Fornecimento.

* Natureza do objeto: bem comum (art. 6°, Xlll), de qualidade comum, ndo enquadrado como
bem de luxo (art. 20 da Lei n°® 14.133/2021).

» Sustentabilidade: utilizagdo de embalagens reciclaveis e destinacdo adequada de residuos
(art. 11, IV, da Lei n°® 14.133/2021).

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (ART. 18, 8§81°, IV

A quantidade estimada é de 3.000 (trés mil) cestas basicas para o periodo de 12 (doze)
meses, definida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social com base na demanda de
atendimento as familias em situagcéo de vulnerabilidade social e aos participantes do Projeto de
Apoio ao Trabalhador Potinense. As entregas ocorrerdo mensalmente, podendo as quantidades
variar de um més para o outro, conforme a necessidade da Secretaria.

As quantidades mensais poderdo variar conforme a demanda efetiva, sem obrigacdo de aquisicdo da
totalidade registrada (art. 83 da Lei n° 14.133/2021).

COMPOSICAO MINIMA DE CADA CESTA BASICA

Quant.

Item Descricdo Unid. por cesta

ARROZ AGULHINHA, TIPO 1, CLASSE LONGO FINO, BENEFICIADO, POLIDO,
1 DE 12 QUALIDADE, LIMPO, ISENTO DE SEMENTES, PEDRAS, CASCAS E PCT 2
MATERIAS ESTRANHAS — PACOTE DE 5 KG

ACUCAR REFINADO, ESPECIAL, DE 12 QUALIDADE, DE ORIGEM VEGETAL —
PACOTE DE 1 KG

3 OLEO DE SOJA REFINADO, TIPO 1 — EMBALAGEM PET DE 900 ML FR 2

FEIJAO CARIOCA, TIPO 1, NOVO, COR CLARA, CONSTITUIDO DE NO MINIMO
90% DE GRAOS NA COR E CARACTERISTICAS CORRESPONDENTES, DE

PCT 2

4 TAMANHO E FORMATO NATURAIS, LIMPOS E SECOS, ADMITIDO O LIMITE DE PCT 2
2% DE IMPUREZAS E MATERIAS ESTRANHAS — PACOTE DE 1 KG

5 FUBA MIMOSO, DE 12 QUALIDADE, ENRIQUECIDO COM FERRO E ACIDO pCT 1
FOLICO — PACOTE DE 500 G

6 FARINHA DE TRIGO ESPECIAL (TIPO 1), BRANCA, DE 12 QUALIDADE, PCT 1
ENRIQUECIDA COM FERRO E ACIDO FOLICO — PACOTE DE 1 KG

7 CAFE TORRADO E MOIDO, EXTRAFORTE, DE 12 QUALIDADE — PACOTE DE 500 PCT 1
G (ALMOFADA OU A VACUO)

g MACARRAO TIPO ESPAGUETE N° 08, COM OVOS, DE 12 QUALIDADE, EM SACO pCT 2
DE POLIETILENO ATOXICO — PACOTE DE 500 G

9 EXTRATO DE TOMATE SIMPLES CONCENTRADO, DE 12 QUALIDADE — UN 1
EMBALAGEM (LATA, SACHE OU VIDRO) DE NO MINIMO 300 G

10 | SAL REFINADO IODADO — PACOTE DE 1 KG PCT 1
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EMBALAGEM PLASTICA TRANSPARENTE, REFORCADA, PARA
ACONDICIONAMENTO DOS ITENS DA CESTA, COM RESISTENCIA
COMPATIVEL COM O PESO TOTAL DA CESTA (APROX. 20 KG) — DIMENSOES
MINIMAS DE REFERENCIA 40 X 60 CM

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS (ART. 18, 8§81°, V

Alternativa 1 - Aquisicao dos géneros alimenticios separadamente, com montagem das
cestas pela Prefeitura

Vantagem: possibilidade de disputa por item. Desvantagens: exige espaco de armazenamento com
controle de temperatura e umidade, equipe para recebimento, montagem e controle de validade de
11 itens distintos, e mudltiplos fornecedores com riscos de atraso parcial. Descartada, pois a
Secretaria ndo dispde dessa estrutura.

11 UN 1

Alternativa 2 — Aquisicao de cestas montadas e entregues por fornecedor especializado, via
Registro de Precos

Vantagens: um Unico responsavel pela composigéo, qualidade, montagem, transporte e descarga;
aquisicdo conforme a demanda; economia de escala; mercado regional com diversos fornecedores
(h& propostas de empresas do Vale do Paraiba e contratacdo anterior do proprio Municipio).
Desvantagem: dependéncia de fornecedor, mitigada pela fiscalizacéo e pelas san¢des contratuais.
Escolhida.

Alternativa 3 — Beneficio eventual em pecunia ou cartdo-alimentacao
Exigiria regulamentacéo especifica, contratacdo de operadora e controle diferente do atual; n&o
assegura que o recurso seja convertido em alimentos basicos. Descartada para este momento.

Alternativa 4 — Contratacao direta (dispensa por valor) ou aquisicdo Unica
O valor estimado supera o limite do art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021 e a compra Unica geraria risco
de perda de validade e necessidade de estocagem. Descartada.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, VI

A estimativa foi elaborada pelo Setor de Compras e Licitagcdes conforme o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, combinando: (i) precos de contratacdo anterior do préprio Municipio (Ata de Registro
de Precos n° 28/2025 — Pregéo n° 12/2025, NF n° 1533, de 07/07/2026); (ii) contratacdes similares
de outros entes publicos publicadas no PNCP, Compras.gov.br e Banco de Precos em 2026; e (iii)
propostas de fornecedores (TCBASE Comercial Ltda., Proposta n° 6485, de 21/10/2026, e Marcelo
Masamiti Obara, de 14/10/2026). Adotou-se a média aritmética das quatro fontes por item,
arredondada em duas casas decimais, conforme a Planilha de Precos Médios de 22/10/2026, que
integra este estudo.

PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS - MEMORIA DE CALCULO

Item Produto Quant. Pregl:)nril:edlo Valor na cesta
1 Arroz agulhinha tipo 1 — 5 kg 2 R$ 21,89 R$ 43,78
2 Acucar refinado — 1 kg 2 R$ 3,98 R$ 7,96
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3 Oleo de soja— 900 ml 2 R$ 8,42 R$ 16,84
4 Feijdo carioca tipo 1 — 1 kg 2 R$ 7,85 R$ 15,70
5 Fub& mimoso — 500 g 1 R$ 3,85 R$ 3,85
6 Farinha de trigo — 1 kg 1 R$ 3,47 R$ 3,47
7 Café torrado e moido — 500 g 1 R$ 21,72 R$ 21,72
8 Macarrdo espaguete ¢/ ovos — 500 g 2 R$ 3,12 R$ 6,24
9 Extrato de tomate — 300 g 1 R$ 2,87 R$ 2,87
10 Sal refinado iodado — 1 kg 1 R$ 2,01 R$ 2,01
11 Embalagem plastica reforcada 1 R$ 1,20 R$ 1,20
VALOR ESTIMADO DE 1 (UMA) CESTA R$ 125,64
Destinacao Quant. Valor unit. (cesta) Valor total

gﬁzg)basma — item dnico (lote 3.000 R$ 125,64 R$ 376.920,00

Valor total estimado: R$ 376.920,00 (trezentos e setenta e seis mil, hovecentos e vinte reais),
para 12 (doze) meses. Por se tratar de Registro de Pregos, o valor é estimativo e ndo obriga a
Administracdo a aquisicdo integral.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, §1°, VII

A solucdo consiste no registro de precos, por meio de Pregéo Eletrénico, para aquisicdo de
cestas basicas montadas, entregues mensalmente pela contratada na sede da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, que faré a distribuicdo as familias e aos participantes do Projeto conforme
seus critérios de concessdo. A Ata tera vigéncia de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo se
comprovada a vantajosidade do preco (art. 84 da Lei n°® 14.133/2021). A solucdo é escalavel,
permitindo ajustar o volume mensal a demanda, e economicamente vantajosa por dispensar
estrutura propria de estocagem e montagem.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (ART. 18, §1°, VIIl

7

O objeto ndo sera dividido por género alimenticio, pois a cesta € uma unidade de
fornecimento: a divisdo transferiria a Prefeitura a montagem, a conferéncia e a guarda de 11 itens de
fornecedores distintos, com perda de eficiéncia e risco de entregas incompletas (art. 40, 8§3°, da Lei
n° 14.133/2021). O objeto sera licitado em item Unico (lote global), correspondente a cesta basica
completa, com critério de julgamento pelo menor preco global; a participacdo de ME/EPP/MEI seré
assegurada pelos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006 (empate ficto). O fornecimento sera
parcelado, com entregas mensais.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, 81°, IX

« Economicidade: obtencdo de preco competitivo pelo registro de precos e pela disputa
eletronica.

« Eficiéncia: entregas regulares e pontuais, sem desabastecimento, com aquisicdo apenas
do necessario.
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« Efetividade social: acesso regular a alimentacdo basica pelas familias em vulnerabilidade e
incentivo a participagédo no Projeto de Apoio ao Trabalhador Potinense.

¢ Indicadores: cumprimento do prazo de entrega em 100% das Autorizacdes; 0% de itens
fora da especificacdo aceitos; numero de familias atendidas por més.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (ART. 18, §1°, X

« Designacao formal do gestor e dos fiscais da Ata/contrato (art. 117 da Lei n® 14.133/2021),
com orientagdo sobre a conferéncia de especificacdes, validade e quantidades.

» Organizacao de local adequado, limpo e arejado, para recebimento e guarda temporaria das
cestas até a distribuigao.

* Manutencao do cadastro e dos critérios de concessao dos beneficiarios e dos registros de
distribuigéo.

¢ Indicacdo da dotacdo orcamentaria no momento da formalizacédo de cada contratacao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°, XI

N&o ha contratacbes correlatas ou interdependentes. A contratada sera responsavel pelo
fornecimento, montagem, transporte e descarga das cestas, e a estrutura existente da Secretaria é
suficiente para gerenciar e fiscalizar a execucéo.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (ART. 18, §1°, XIl

Impactos identificados: geracao de residuos de embalagens e emissfes decorrentes do transporte.
Medidas: exigéncia de embalagens reciclaveis e sem excesso de material; orientacdo aos
beneficiarios sobre o descarte adequado e a coleta seletiva; programacéo de entregas concentradas
para reduzir deslocamentos; e preferéncia a fornecedores regionais, nos limites legais (art. 48, 8§3°,
da LC n° 123/2006).

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE (ART. 18, §1°, XIil

Diante do exposto, verifica-se que o registro de precos para aquisicdo futura e parcelada de
cestas basicas é medida necessaria, adequada e alinhada ao interesse publico, assegurando o
atendimento continuo as familias em vulnerabilidade social e aos participantes do Projeto de Apoio
ao Trabalhador Potinense, com economicidade, eficiéncia e planejamento orcamentario.

As andlises demonstram que a contratacao € técnica e economicamente viavel. Portanto,
DECLARA-SE que a contratacdo em questdo é VIAVEL, recomendando-se o prosseguimento
com a elaboracédo do Termo de Referéncia e do Edital.

Potim/SP, 13 de outubro de 2026.

Maria Enegidia Hatuye Tanaka
Secretéria Municipal de Assisténcia Social
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