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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N° 226/2026

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem como objetivo apresentar a
fundamentacdo técnica necessaria a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigcos de transporte de passageiros, mediante disponibilizacédo de
veiculo e motorista, com remuneracao por quildbmetro efetivamente rodado, visando
atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Potim/SP, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

A contratacdo compreendera quantitativo estimado de 2.000 (dois mil) quilémetros, a
serem utilizados sob demanda, conforme as necessidades decorrentes dos servicos,
programas, projetos e agOes desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

A Politica Municipal de Assisténcia Social desenvolve atividades que, em diversas
situacdes, demandam o deslocamento de usuarios, servidores, profissionais, monitores e
demais participantes para localidades situadas dentro ou fora do Municipio, especialmente
para participacdo em atividades socioeducativas, culturais, recreativas, esportivas, de
convivéncia, capacitacdes, encontros, eventos e outras acdes vinculadas as atribuicdes da
Secretaria.

Considerando que tais demandas podem ocorrer ao longo da vigéncia contratual e
apresentam variacdo quanto as datas, destinos, itinerarios e distancia percorrida, nao se
mostra adequado estabelecer previamente uma relacéo fechada de viagens. Dessa forma,
a solucéo pretendida consiste na disponibilizacdo de quantitativo estimado de quildmetros,

permitindo a Administracdo solicitar os deslocamentos conforme a necessidade
efetivamente constatada.

O quantitativo de 2.000 km possui natureza estimativa, ndo constituindo obrigacédo de
utilizacao integral pela Administracdo, devendo ser remunerados somente os quildmetros
efetivamente executados, comprovados e atestados.

A contratacdo devera observar os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
transparéncia, interesse publico e busca da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social desenvolve servigos, programas, projetos e
acOes destinados aos diferentes publicos abrangidos pela Politica Municipal de Assisténcia
Social. No desenvolvimento dessas atividades, sao realizadas oficinas, grupos, encontros,
atividades socioeducativas, acbes comunitarias, capacitacdes, eventos e atividades
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externas que, em determinadas situagfes, exigem o deslocamento de usuarios e das
respectivas equipes.

A necessidade de transporte apresenta natureza variavel, uma vez que os deslocamentos
dependem das atividades planejadas e das demandas que surgirem durante a vigéncia
contratual, ndo sendo possivel estabelecer previamente, de maneira exaustiva, todos os
destinos, datas e itinerarios.

A utilizacdo exclusiva da frota municipal ndo é suficiente para atendimento de todas as
necessidades da Secretaria, diante da disponibilidade dos veiculos, da capacidade
necessaria para determinados grupos e da utilizacdo simultdnea da frota por outros
servicos da Administracdo Municipal. A auséncia de solucdo contratual poderd inviabilizar
ou dificultar a realizacéo de atividades que dependam de deslocamento, comprometendo
o atendimento dos usuarios.

Nesse contexto, identificou-se a necessidade de contratacdo de servico de transporte de
passageiros por quildmetro rodado, com utilizacdo sob demanda, o que contribui para a
racionalizagéo dos recursos publicos, uma vez que a Administragdo pagara apenas pelos
quilémetros efetivamente utilizados.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento do Municipio e as necessidades
identificadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social para desenvolvimento de
seus servigcos, programas, projetos e acoes.

A contratacdo esta prevista no Plano de Contratacbes Anual — PCA 2026, item n°
(INFORMAR); ou, ndo havendo previsao, devera ser justificada sua inclusdo, nos termos
da regulamentacdo municipal.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos, detalhados no Termo
de Referéncia:

» prestacao de servico de transporte de passageiros por quildmetro efetivamente
rodado, até 2.000 km, sob demanda, durante 12 (doze) meses;

« fornecimento de veiculo (6nibus ou micro-6nibus, conforme o item) e de motorista
devidamente habilitado;

« veiculos registrados, licenciados, com tacografo, inspecao/vistoria para fretamento e
seguro para 0s passageiros, em adequado estado de conservacdo, higiene,
seguranca e funcionamento;

» motoristas com CNH categoria “D” ou superior, com EAR, curso especializado para
transporte coletivo de passageiros e exame toxicolégico regular;

» compatibilidade do veiculo com a quantidade de passageiros informada em cada
solicitacéo;
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+ atendimento as solicitacdes com antecedéncia minima de 48 horas, confirmagédo em
até 12 horas e apresentagdo no local com 30 minutos de antecedéncia;

disponibilizagado de veiculo substituto em até 3 horas em caso de pane ou outro
problema que impossibilite a continuidade do servico;

* inclusédo no prego de todos os custos, inclusive combustivel, manuteng¢do, seguros,
pedagios, estacionamentos, alimentacdo e hospedagem do motorista e tempo de
espera,;

registro da quilometragem de cada viagem e apresentagao de relatério que permita
sua conferéncia;

registro/autorizacdo da empresa na ARTESP para fretamento intermunicipal e, para
eventuais viagens interestaduais, autorizagao e licenca de viagem da ANTT.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade foi definida com base no levantamento das necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, considerando os deslocamentos que poderdo ser
necessarios durante a vigéncia contratual, distribuida em 3 (trés) itens, conforme o tipo de
veiculo e a faixa de quilometragem das viagens, 0s quais constituem grupo unico a ser
executado por uma unica empresa:

ltem Descricéo Unid. Quantidade estimada
01 Viagens de até 100 km — veiculo tipo 6nibus KM 300
02 Viagens de até 100 km — veiculo tipo micro-6nibus KM 200
03 Viagens de 300 a 600 km — veiculo tipo dnibus KM 1.500
TOTAL KM 2.000

O guantitativo considerou a necessidade recorrente de deslocamento para atividades
externas, a diversidade das acOes desenvolvidas, a impossibilidade de definir
antecipadamente todos os destinos e datas, a experiéncia administrativa da Secretaria e
0s principios da economicidade e eficiéncia.

Para fins de enquadramento nos itens, considera-se a quilometragem total da viagem (ida
e retorno), do ponto de embarque ao ponto final de desembarque definidos pela
Administracdo. (CONFIRMAR)

Os 2.000 km representam estimativa maxima, ndo constituindo quantidade minima de
utilizacdo nem obrigacéo de consumo integral pela Administracao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram consideradas as seguintes alternativas: (a) utilizacdo exclusiva da frota municipal,
gue apresenta limitacdes de disponibilidade simultadnea, capacidade e utiliza¢do por outros
orgaos; (b) contratacdo individual para cada viagem, que exigiria Ssucessivos
procedimentos administrativos, comprometendo eficiéncia, tempestividade e continuidade;
e (c) contratacdo de empresa especializada com remunerag¢do por quilémetro rodado,
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com quantitativo estimado e utilizacdo sob demanda.

A alternativa (c) permite que a Administragao disponha de solugéo contratual durante a
vigéncia, realizando as solicitagdes conforme suas necessidades concretas e efetuando o
pagamento proporcionalmente a execugdo. Ha no mercado regional empresas
especializadas em transporte de passageiros sob regime de fretamento, inclusive
microempresas e empresas de pequeno porte, possibilitando competicdo entre potenciais
fornecedores. O preco por quildmetro rodado constitui forma objetiva de comparacao das
propostas.

Diante das alternativas avaliadas, a contratacdo do servico por quildmetro rodado
apresenta-se como solucao tecnicamente adequada e economicamente racional.
7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAC}AO

Com base na pesquisa de precos realizada nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021
(Mapa de Precos constante dos autos), foram apurados os seguintes valores unitarios de
referéncia, que constituirdo os precos unitarios maximos admitidos na contratacao:

- t. .
Item Descricéo Q(E?n'; Valor unit. (R$/km) Valor total (R$)
01 Até 100 km — 6nibus 300 20,03 6.009,00
02 Até 100 km — micro-6nibus 200 17,25 3.450,00
03 300 a 600 km — énibus 1.500 12,03 18.045,00
TOTAL 2.000 — 27.504,00

O valor global estimado da contratagédo é de R$ 27.504,00 (vinte e sete mil, quinhentos
e quatro reais), que representa limite para planejamento e ndo implica obrigacdo de
utilizacdo integral dos recursos ou dos 2.000 km. O pagamento ocorrera de acordo com a
guantidade de quildbmetros efetivamente executados, previamente autorizados,
comprovados e atestados.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao de servi¢os
de transporte de passageiros por quilémetro rodado, mediante disponibilizacdo de
veiculo e motorista, até 2.000 km, sob demanda, pelo periodo de 12 (doze) meses.

hY

Para cada deslocamento, a Administracdo encaminhard a contratada as informacdes
necessarias a execucao (data, horario, local de partida, destino, quantidade estimada de
passageiros e item aplicavel). A medicdo sera mensal, com base nos quildbmetros
efetivamente executados e reconhecidos pela fiscalizagcdo, sem remuneracdo dos
deslocamentos de posicionamento do veiculo.

A contratacdo sera formalizada por Nota de Empenho e/ou Ordem de Servico (art. 95, I,
da Lei n® 14.133/2021), com acompanhamento por gestor(a) e fiscal designados, sem
exigéncia de garantia contratual.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O objeto é tecnicamente dividido em 3 (trés) itens, definidos em funcao do tipo de veiculo
e da faixa de quilometragem das viagens, o que permite maior precisdo na formacao de
precos, ja que o custo por quildmetro varia conforme essas caracteristicas.

N&o obstante a divisdo em itens, os 3 itens constituem grupo unico, a ser cotado, julgado
e contratado em conjunto, com execuc¢ao por uma unica empresa, pelo critério de menor
preco global do grupo, vedada a divisdo do objeto entre mais de um fornecedor. A
centralizacéo facilita a gestdo das solicitacbes, o controle do saldo de cada item, a
fiscalizagcdo da quilometragem e a responsabilizacdo pela execucdo; a contratacado de
diferentes empresas exigiria controles paralelos e reduziria a eficiéncia, especialmente
porque uma mesma demanda pode, a depender da distancia e do nimero de passageiros,
enquadrar-se em mais de um item.

O quantitativo total de 2.000 km ndo impede a participacdo competitiva de empresas do
segmento, inclusive de pequeno porte. A execucao ocorrera de forma parcelada e sob
demanda, sem que isso implique diviséo do objeto entre contratadas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
« garantir disponibilidade de transporte para as demandas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e viabilizar a realizacéo de atividades externas;
* proporcionar transporte adequado e seguro aos usuarios e as equipes;

* permitir a realizagédo de viagens conforme as necessidades efetivamente verificadas,
com flexibilidade no planejamento;

» evitar a contratagao individual para cada deslocamento e assegurar a continuidade
das acoes;

» permitir controle objetivo da execugao por meio da afericdo da quilometragem e
pagamento somente pelos servicos executados;

* obter a proposta mais vantajosa para a Administragao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
» elaboracédo do DFD, do presente ETP e do Termo de Referéncia, e emissdo da SOCS
n°® 136/2026;
* realizacao da pesquisa de precos e elaboracao do Mapa de Precos (concluidas);

* indicacdo da dotagdo orcamentaria (Ficha 184 — Fundo Municipal de Assisténcia
Social — 3.3.90.39.00 — Fonte 01.00);

» verificacdo do somatdrio das despesas do exercicio com objetos de mesma natureza,
para afastar fracionamento indevido (art. 75, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021);

* elaboragao e divulgacado do Aviso de Contratagao Direta (Dispensa Eletrénica n°
020/2026) no sitio oficial, na Plataforma Compras Potim e no PNCP, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis (art. 75, § 3°);
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» emissao de parecer juridico e autorizagdo da autoridade competente (art. 72 da Lei
n® 14.133/2021);

» designacao do gestor(a) e do fiscal e implantacao de controle do saldo de quildmetros
por item.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratacdo de transporte constitui objeto préprio e autbnomo. Dependendo da atividade
gue motivar cada deslocamento, poderdo existir outras contratacdes relacionadas, tais
como ingressos, alimentacdo, hospedagem ou materiais, que deverdo ser objeto de
planejamento préprio, sem alterar a autonomia da presente contratacdo. A Administracéo
devera realizar planejamento integrado para assegurar que 0S Servicos estejam
disponiveis nas datas programadas.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestacgédo de servigos de transporte gera impactos ambientais relacionados ao consumo
de combustiveis, emissdo de gases e geracdo de residuos de manutencdo. Para mitiga-
los, deveréo ser observados: manutencao preventiva e adequado estado de conservagao
dos veiculos; observancia das normas de emissdo de poluentes; planejamento dos
itinerarios e prevencdo de deslocamentos desnecessarios; utilizacdo de veiculos com
capacidade compativel com o numero de passageiros; e destinacdo adequada dos
residuos de manutencéo, nos termos da legislacdo ambiental.

14. VIABILIDADE E MODALIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo mostra-se tecnicamente viavel e adequada a necessidade identificada. A
disponibilizacdo de até 2.000 km, sob demanda, permitira atender as diferentes
necessidades de deslocamento que surgirem durante os 12 (doze) meses de vigéncia, com
pagamento apenas pelos quildmetros efetivamente executados.

Sob o aspecto juridico, considerando o valor estimado de R$ 27.504,00, inferior ao limite
de R$ 65.492,11 fixado para o art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021 pelo Decreto Federal n°
12.807/2025, a contratacdo sera processada por dispensa de licitacdo em razdo do
valor, na forma eletrénica (art. 75, Il e § 3°), com critério de menor preco global do
grupo e participacdo exclusiva de ME, EPP e MEI (art. 48, |, da Lei Complementar n°
123/2006), observados os requisitos de instrucédo do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e econdmica da contratacéao,
recomendando-se 0 prosseguimento do processo para contratacdo de empresa
especializada em transporte de passageiros, mediante pagamento por quilémetro
efetivamente rodado, até o quantitativo estimado de 2.000 km, pelo periodo de 12 (doze)
meses e valor global estimado de R$ 27.504,00 (vinte e sete mil, quinhentos e quatro
reais).
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Potim, 23 de setembro de 2026.

Maria Enegidia Hatuye Tanaka
Secretéria Municipal de Assisténcia Social

Rua Ciro de Castro Nogueira, 116, Frei Galvao, Potim/SP
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