A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE POTIM

Ref: CONCORRENCIA N° 05/2023

GUERRERO CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI, Pessoa Juridica
de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.:
02.182.007/0001-05, com Endereco ha RUA EUGENIO SIQUEIRA SALGADO,
180 - BOSQUE DA PRINCESA CEP: 12401-470 — PINDAMONHANGABA - SP,
neste ato regularmente representado por seu Socio Proprietario, Sr. Marcelo
Aparecido Guerrero, portador da cédula de identidade RG N°: 24.562.421-1 -
SSP/SP e CPF/MF N°. 081.141.398-54, vem interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razbes que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso | do art. 109 da Lei
8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 05 (cinco) dias uteis contados

da decisao que declare habilitado ou inabilitado o licitante do certame.

Outrossim, os itens 20.1 a 20.3 do edital, que regula o certame, dispde

que:

“20.1 Dos atos da Comisséao de Licitacdo, decorrentes do disposto
neste Edital, cabera recurso no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a
contar da intimagéao do referido ato.

20.2 A intimagéo dos atos alusivos ao julgamento da habilitagéo
e das propostas sera feita em sessdo publica, previamente
marcada, ou através de publicacdo na Imprensa Oficial.

20.3 O recurso sobre habilitacdo ou inabilitacéo e julgamento das
propostas tera efeito suspensivo e dele tomarédo conhecimento os
demais licitantes que, querendo, poderado impugna-lo no prazo de

05 (cinco) dias uteis.”
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No caso em tela, a comunicacdo do resultado do julgamento dos
documentos se deu em 01.03.24. De modo que, 0 prazo para interpor recurso
decorre em 08.03.24.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

Ainda que um recurso seja julgado intempestivo, havendo ilegalidade dos
atos, a Administracdo Publica é salvaguardada pelo Principio da Autotutela,
segundo o qual exerce o controle dos seus proprios atos administrativos. Assim,
pode revé-los e, a depender do seu enquadramento, anular os ilegais ou revogar

0s inconvenientes, ex officio, independente de provocacado ao Poder Judiciario.
2. DA SINTESE DOS FATOS

No dia 29/02/2024 as 14h, a Comissao de Licitacdo se reuniu para analise
dos documentos de habilitacdo apresentados pelas participantes do certame e
decidiu o quanto segue em relacdo aos documentos apresentados pela

recorrente:

Apos Andlise da documentacdo apresentada, a Comissao
Municipal de Contratagdo decidiu pela INABILITACAO das
empresas abaixo citadas: GUERRERO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI - Nao atendimento ao item 9.1.4 al)

07 (grifos nossos)
Vejamos do que se trata o referido item:

al) Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
desta licitacdo, por meio da apresentacéao de Atestado ou Certidao
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
necessariamente em nome do licitante, comprovando a execugéo
de servicos de caracteristicas semelhantes, de complexidade
tecnolégica e operacional equivalentes aos licitados, nos

guantitativos minimos abaixo indicados.
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07. PINTURA COM ESMALTE ALQUIDICO EM ESTRUTURA
METALICA. TOTAL: 9.869,03 kg - Minimo: 4.934,51 kg (Sumula
24 TCESP). (grifos nossos).

Nota-se que a decisdo da comissado se limitou apenas a dizer que nao
houve atendimento a um item de maior relevancia do Atestado de Capacidade
Técnica Operacional, ndo ficou claro se 0 suposto desatendimento esta
relacionado a ndo comprovacao de quantitativo minimo ou da falta do item no
atestado apresentado. Adiante demonstraremos as razdes que comprovam a
ilegalidade na decisdo proferida pela Comissao que levou a nossa inabilitacao

no certame, ensejando na sua reforma.
3. DAS RAZOES DO RECURSO

A) DA EXIGENCIA EXCESSIVA E RESTRITIVA
EXxigir que a empresa comprove possuir item especifico para qualificacéo
operacional afronta a legislacdo de licitacdes inclusive o entendimento ja

pacificado do Tribunal de contas do Estado de S&o Paulo.

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promogéao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias

ou distingbes em razéao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

SUMILA N° 24 TCESP - Em procedimento licitatorio, € possivel a
exigéncia de comprovacao da qualificagao operacional, nos termos
do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢céo
de quantitativos minimos de prova de execucdo de servigcos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucao pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

SUMULA N° 30 TCESP - Em procedimento licitatorio, para afericéo
da capacitacdo técnica poderdo ser exigidos atestados de
execucao de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizacdo de rodovias,

edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

O item de maior relevancia em debate trata de execucdo de PINTURA
COM ESMALTE ALQUIDICO EM ESTRUTURA METALICA. Referido item nada
mais é que pintura em estrutura metalica utilizando um esmalte sintético
industrial, ou seja, um tipo especifico de tinta, mas que possui um modo de
preparo e aplicacdo semelhante aos demais tipos de tintas. Em pesquisas
realizadas em sites especializados no produto ‘Esmalte alquidico’ verifica-se que

0 modo de preparo e aplicacdo sao convencionais e de facil aplicagcéo:
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« Boa resisténcia a intempéries

https://www.diprotec.com.br/produto/emalte-sintetico-industrial/

@ Estrada Geral Ano Bom, 8

1800 Colinas/RS atendimento@newtintas.ind.br i Downloads

‘ - Inicial Empresa Prodmlusantantes Novidades

PROD UTOS INICIAL / PRODUTOS / CLASSE A / INDUSTRIAL / ESMALTE SINTETICO INDUSTRIAL

Esmalte Sintético Industrial

(118)

ESMALTE SINTETICO INDUSTRIAL E.R. é um produto formulado a base de resinas

alquidicas espes em 3¢d0 com , proporcionando uma 6tima
aderéncia, brilhq, facil aplicagdo, rapida secagem, flexibilidade e resisténcia a
intempéries.

https://www.newtintas.ind.br/produtos/industrial/33/esmalte-sintetico-industrial

LINHA SPRAY
L]
PEDRAS NATURAIS Esmalte Industrial

LINHA MADEIRA

PRODUTO: ESMALTE INDUSTRIAL - CIACOLLOR

PAREDES

Esmalte alquidico a base de solvente organico indicado para aplicacdo em

EFEITOS DECORATIVOS superficies metalicas em geral como implementos agricolas, equipamentos DOWNLOADS

industriais, estruturas e pecas metdlicas em geral.

Cligue em um dos arquivos abaixo e
faca o download:

PISOS
_ ¢¢ @ © Boletim Técnico
= © Catalogo Esmalte Industrial
LINHA CIAFLEX < ) 2
Secagem Rapida Excelente Brilho Otimo Acabamento OFIsPQ

https://www.ciacollor.com.br/produto/80/esmalte-industrial
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Anexo a este recurso juntamos ainda as fichas técnicas de dois
fabricantes demonstrando a forma de diluicAo do produto bem como as
ferramentas para aplicacdo (Rolo, Pincel, Pistola), sem apresentar nenhuma
caracteristica que pudesse levar a entender que a execucéo de pintura utilizando
este material (Esmalte alquidico) ndo poderia ser similar a pintura com outros
tipos de tintas.

Corrobora ainda com nossa afirmacéo o proprio Memorial Descritivo que
compde o edital da Concorréncia n° 05/2023, nele ndo ha nenhuma observacéo
técnica especifica quanto ao modo de execucdo da pintura, nem tdo pouco
qguanto a forma de utilizacéo e aplicacdo do material, ndo ha porque a execucao
do servigo é similar as demais execucdes de servicos de pinturas.

Sendo assim, ndo aceitar atestado de capacidade técnica que comprove
a execucdao de pinturas de um modo geral é restringir o carater competitivo do
certame, € criar exigéncia excessiva que fere os principios basilares que
norteiam as compras publicas.

De acordo com Marcal Justen Filho, a isonomia no procedimento licitatorio
incide em dois momentos diversos: na elaboracéo do ato convocatoério e no curso
do certame. Adverte o autor que

“.. 0 ato convocatorio viola o principio da isonomia quando: (a)
estabelece discriminacéo desvinculada do objeto da licitacao; (b)
prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem
para a Administracéo; (c) impde requisitos desproporcionados
com necessidades da futura contratacdo; e (d) adota
discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou legais”. [24.
Comentérios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, Sao

Paulo: Dialética, 152 ed., 2012, p. 60 e s.] (grifos nosso0s)

Ainda sobre esse assunto, trazemos o voto condutor do Acoérddo
410/2006-P do Tribunal de Contas da Unido, que considera excessiva a
exigéncia de que a licitante tenha executado o servigo no minimo igual ao do
objeto contratado.

Em prosseguimento, nota-se que a unidade de medida definida na
planilha de quantitativos e valores e utilizada para compor os 50% de quantitativo

minimo a ser comprovado pelo licitante esta em ‘KG’, porém, diante dos projetos
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e conhecendo a estrutura a ser executada e, no intuito de ampliar a disputa e a
competitividade do certame, pode o 0Orgdo técnico realizar a conversao da
unidade de medida.

A tabela base para composicdo de precos utilizada para este item
especifico foi a CDHU que traz a unidade de medida em ‘KG’ mas existe tabela

que traz item semelhante com unidade de medida em ‘m? que é o0 caso da

SINAPI.
e

18 260000 PINTURA

18.1 261000 PINTURA LATEX ACRILICA 2 DEMAOS CISELADOR ma 1325.35
18.2 261300 EMASSAMENTO COM MASSA PVA DUAS DEMADS m2 365,43
18.3 261304 EMASSAMENTO ACRILICO 2 DEMAOS m2 n
18.4 261550 PINT ESMALTE SINT PAREDES - 2 DEM.G/SELADOR m2 539,26
186 | 251611 IF'|NTuFm ALQUIDICA BRILHANTE DUPLA FUNCAD 2 DEMAOS = 50 MICRONS |mz_| 576,85

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA
CONSTRUCAO CIVIL
DE EMISSAO : 17/05/2022 DATA REFERENCIA TECNICA: 16/05//2022

Ora, nossa empresa apresentou mediante o atestado de capacidade
técnica acervado junto ao CREA a comprovacdo de execugdo de mais de
7.376,61m? de pintura, inclusive, especificamente em relacdo a pintura em
estrutura metéalica que superam os 700mz2. Referido atestado supera ainda, em
muito, 0 quantitativo total de FORNECIMENTO E MONTAGEM DE
ESTRUTURA contido na planilha de servicos, somente nesse atestado
fornecemos e executamos mais de 35.533,70Kg.

Pois bem, diante dos fatos apresentados restou clara a capacidade
técnica operacional e profissional da empresa para a execugdo do objeto, &
inconcebivel que aspectos puramente formais restrinjam a competitividade do

certame e afastem potenciais empresas da disputa.

Seguir com a decisao inicialmente proferida fard com a Prefeitura fique
com apenas uma proposta, correndo o0 seério risco de ferir o principio da
economicidade. Importante se faz destacar que ao criar barreiras estritamente

formais e desnecessérias no certame fere ao artigo 37 da Constituicdo Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
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servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirad as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(grifos nossos)

4. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO,
solicitamos como lidima justica que:
A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA

INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B — A empresa GUERRERO CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI
seja habilitada no certame por ter atendido a todas as exigéncias editalicias e

tenha sua proposta de precos aberta em sesséo futura;

C — Caso a Douta Comisséo opte por manter sua decisdo, 0 que né&o
acreditamos, REQUEREMOS que, a presente peca recursal e demais
documentos relacionados ao processo seja remetido para apreciacao por

autoridade superior competente.

P. Deferimento.

Taubaté/SP, 08 de marco de 2024.

MARCELO APARECIDO  Assinado de forma digital por

. MARCELO APARECIDO
GUERRERO:0811413985 ;trrero:08114139854

4 Dados: 2024.03.08 13:52:28 -03'00'

GUERRERO CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI
Marcelo Aparecido Guerrero

Proprietéario

RG N©: 24.562.421-1 - SSP/SP

CPF/MF N°. 081.141.398-54
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,
Brasilux FICHA TECNICA Fone: (16) 83537000
TINTAS

ESMALTE ALQUIDICO ACRILADO
BT/SB/AC/SF/FO 05...(confor me cor es)

Descricéo:

Uso e Aplicacdes:

Diluente/Catalise:

Viscosidade a
25°C CF4:

Teor de Sélidos:

Formas de
[ Aplicacao:

Demao(s)
recomendada(s):

Secagem (25°C)

(0l S

Instrucbes Gerais:

Rendimento
tedrico:

Densidade:

Normas de
Seguranca:

Formulado a base de resinas alquidicas acriladpeciatss em combinagdo com
pigmentos de alta qualidade, proporcionando unmraabtideréncia as superficies, 6timo
brilho, facil aplicagao, rapida secagem, 6timaibiéxiade.

Recomendado para acabamentos em ambientes interegternos, sobre superficies de
madeiras e metais ferrosos, em manutencdes irmlastrimplementos agricolas e
rodoviarios, fabricas de carrocerias, estruturaglinas, maquina e equipamentos em geral.

Diluido de 10 a 20% com o TDOD&27

80 a 120seg.

Por Peso: 46-58 +/- 2% Por volur@8:44 +/- 2%

Revolver (Pressédo de 40 a 50 libras) /Airless.

Aplicar 01 a 02 demaos com intervalo de 10 a 15itomentre passadas.

Ao Toque: 20 a 30 minutos
Ao Manuseio: 03 a 06 horas
Final: 72 horas

Homogeneizar o produto antes da aplicacdo, querélesar feita em superficies secas e
isentas de agentes contaminantes como, poeiraa,gbéeo, respingos de solda, ferrugem
entre outros.

39 a 46 r/galdo/demé&o
0,980 a 1,100 + /- 0,020 g/ém

Produto Inflamavel, manter embalagem fechadaa @t alcance de criancas, animais e
fontes de calor. Armazenar em local coberto, freseco e ventilado.

N&o reutilizar embalagens. Evitar inalacao dos k@&gaao ingerir.

Efetuar aplicacdo em ambiente ventilado, utilizasdode todos os EPIs como mascara,
Oculos de seguranga, luvas e outros tipos peréseat produto.

Produto de uso profissional. A Brasilux Tintas Tiéas Ltda. ndo se responsabiliza pelo uso
e ou manuseio inadequado do produto. Em caso degyénuias verificar FISPQ do produto
no site: http://www.brasilux.com.br/nossos-prodIfisgg.
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PRODUTO: ESMALTE INDUSTRIAL - CIACOLLOR

Esmalte alquidico a base de solvente organico indicado para aplicagdo em superficies
metalicas em geral como implementos agricolas, equipamentos industriais, estruturas e

pecas metalicas em geral.

SUPERFICIE

Superficies de ferro ou ago: eliminar possiveis pontos de ferrugem ou qualquer outra

impureza e lixar, se necessario. Limpar a superficie com um pano embebido em thinner.
Aplicar uma demao de Primer Cromato de Zinco Verde e apds secagem aplicar o

Esmalte Industrial.

Superficies galvanizadas ou de aluminio: Limpar com um pano umido e aguardar a
secagem. Aplicar uma demao de Wash Primer. Aguardar secagem do fundo e depois

aplicar o Esmalte Industrial.

DILUICAO

Assim que abrir a embalagem, mexa o produto com uma espatula/régua ou similar para
que este se torne homogéneo. Ao misturar o solvente certifique-se que este esta
totalmente misturado ao produto antes de iniciar a pintura. A ndo observancia deste
procedimento, bem como limpeza inadequada pode causar manchamento, alastramento

e descascamento do produto.

Pistola: diluir até 15 a 20% com thinner forte

Pincel ou rolo: diluir até 10% com thinner forte

OBS: testar compatibilidade do thinner com o esmalte antes da aplicagdo do produto. Se
houver qualquer alteragdo (aumento da viscosidade, coagulacdo, geleificagdo, etc) que
prejudique o desempenho do esmalte como: alteracdao de brilho, secagem ou cobertura,

nao utilize o produto e entre em contato com o departamento técnico pelo SAC.
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FERRAMENTAS

Rolo, pincel ou pistola.

CAMADAS
Recomendamos a pintura em 2 camadas, respeitando o tempo de 30 minutos entre

camadas.

RENDIMENTO

900 mL: 7,5 a 10 m? / demao
3,6 L: 30 2 40 m? / demédo

18 L: 150 a 200 m? / deméo

Pode haver variagdo em fungdo da experiéncia do aplicador e a porosidade da

superficie.
SECAGEM
Temperatura ambiente
Tipo de secagem
10°C 25°C 35°C
Ao toque 1:30 h 30 minutos 20 minutos
Manuseio 12h 6 h 4h
Final 72 h 36 h 24 h

Este tempo pode variar de acordo com as condigdes climaticas locais no momento da
aplica¢do. Nao aplicar este produto sob ventos fortes, dias com umidade relativa do ar

maior que 80% ou temperaturas inferiores a 10°C.

COMPOSICAO
Resina alquidica modificada, solventes aromaticos e alifaticos, pigmentos organicos e

inorganicos e secantes.
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PROPRIEDADES FiSICO-QUIMICAS

Propriedades Minimo Maximo

Densidade (g/mL) 0,90 1,00
Viscosidade (KU) 65 75
Solidos (%) 30 40
Acabamento Fosco, Semi-fosco e Brilhante
VOC (g/L) 320 - 400

Validade 36 meses

RECOMENDACOES

Mantenha o produto fora do alcance de criangas e animais. Produto inflamavel. Nao
ingerir ou inalar os vapores. Evitar o contato com a pele e olhos. Em caso de contato

com a pele, procure um médico.

CONTROLE DE REVISAO DE DOCUMENTOS

N2 Revisdo Data Alteragao Efetuada

00 28/04/2022 | Primeira versdo do procedimento

01 15/02/2023 | Introducdo da informacdo de VOC (compostos orgénicos volateis)
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