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Prezada Senhora Pregoeira Evelin Franciane da Silva Santos, para a Prefeitura Municipal de 
Potim/SP 
 
Espaço reservado para o despacho. 
 
Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL Nº 326/2022 
PREGÃO (ELETRÔNICO) Nº 018/2023 
EDITAL Nº 036/2023 
 

IMPUGNAÇÃO DE INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO 
 

TOTAL PERCUSSION (MR MANUTENÇÃO DE INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA), 
pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob nº 10.739.338/0001-13, com 
sede na Rua Freamunde, 109, Conjunto Residencial Jardim Canaã, CEP 04382-030, tel: 
(11) 2338-7867, na cidade de São Paulo, estado de São Paulo, por seu representante legal 
infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 24 do Decreto Federal nº 
10.024/19, à presença de Vossa Senhoria, a fim de impetrar a devida 

 
IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

 
apresentando no articulado as razões de sua irresignação. 

 
 
1. CONSIDERAÇÕES INICIAIS 
 

O respeitável julgamento da impugnação administrativa aqui apresentada recai neste 
momento para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na lisura, na 
isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questão evitando assim 
a busca pelo Poder Judiciário para a devida apreciação deste Processo Administrativo 
onde a todo o momento demonstramos nosso Direito Líquido e Certo e cumprimento 
pleno de todas as exigências do presente processo de licitação. 

 
 
2. DOS FATOS E DO DIREITO DA IMPUGNAÇÃO 

 
De acordo com Edital da licitação em apreço, estabelecido ficou no Termo de Referência, 
em seu item 22 (Bombo Sinfônico), a seguinte exigência técnica: 
 
BUMBO SINFÔNICO 36''X20'' - 18 AFINAÇÕES DUPLAS; CANOAS DUPLAS INTEIRIÇAS; 
AROS DIE-CAST EM ZINCO; FERRAGENS EM ALUMÍNIO CROMADO; ACABAMENTO 
ENCERADO; MADEIRA MAPLE 10 CAMADAS; ESPESSURA 13MM; ANEL DE REFORÇO 
ADAPTADO EXCLUSIVO; ESTANTE EM AÇO REFORÇADA 1 1/4''; RODAS COM DUPLO 
FREIO DE 4''; ACOMPANHA BAQUETAS COM BAG; MOD. SINFÔNICO. 
 
Ocorre que há exigências que irão restringir a competitividade, quanto a materiais 
exigidos, componentes e medidas. 
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Há a exigência por madeira Maple na composição do corpo do instrumento, madeira 
importada, impossível de ser plantada naturalmente no Brasil e raríssima de ser 
encontrada a venda em madeireiras. 
 
Primeiro, precisamos entender o que é a “Maple”. As informações a seguir sobre a 
“Maple”, foram tiradas do estudo Cultivo de árvores de Bordo, elaborado pelo SENAI-RS 
/ Centro Nacional de Tecnologias Limpas - CNTL, (disponível em 
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sbrt/cultivo-de-arvores-de-
bordo,0a00db62ec341710VgnVCM1000004c00210aRCRD ) formulado com 
participação dos seguintes especialistas: 
 

Joseane Machado de Oliveira – Engenheira Química 
Claudio Olavo Marimon da Cunha – Engenheiro Ambiental e de Segurança do 

Trabalho 
Anderson Spolavori Pereira – Graduando Engenharia Ambiental 
Mariana Madruga de Brito – Graduanda Engenharia Ambiental 

 
Abaixo, um resumo sobre esta madeira, de acordo com o estudo. 
 

O bordo (Maple Tree) é uma árvore (ou arbusto) do gênero Acer, que, em sua 
maioria, atingem de 10 a 40 metros de altura. É uma caducifólia (planta que perde 
suas folhas em certa estação do ano, visando à diminuição da perda de água) e 
possui aproximadamente 125 espécies, nativas da Ásia Europa, África setentrional 
e América do norte (MAIA, 2010). (FIG. 1). 

 

 
 
 
 
 
 
 

https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sbrt/cultivo-de-arvores-de-bordo,0a00db62ec341710VgnVCM1000004c00210aRCRD
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sbrt/cultivo-de-arvores-de-bordo,0a00db62ec341710VgnVCM1000004c00210aRCRD
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Sua presença mais marcante é no Canadá, onde a folha de Maple / Bordo é aplicada 

como símbolo de sua bandeira nacional.  
 

 
 
 

Logo, ao observarmos o mapa anterior, na Fig 01, vemos que a disponibilidade desta 
madeira no Brasil é inexistente a nível comercial. Sua utilização principal 
mundialmente é para a produção do Maple Syrup, um xarope adocicado utilizado na 
culinária, extraído de sua seiva. Nem para tal fim (produção de xarope) há a 
possibilidade de plantio no Brasil, conforme o estudo conclui no parágrafo abaixo, 
muito menos para extração e fabricação de instrumentos musicais do porte de 
bombos sinfônicos: 

 
Após a realização de um breve estudo sobre árvores de bordo pode-se concluir que 
é possível a plantação desta espécie no estado do Rio Grande do Sul. Porém sua 
plantação limita-se apenas para fins paisagísticos, visto que para produção do 
xarope Maple Syrup são necessárias temperaturas baixas (muitas vezes abaixo de 
zero grau) por um longo período de tempo, para que a árvore possa armazenar 
amido em suas raízes para posteriormente convertê-lo em açúcar. (SENAI-RS / 
Centro Nacional de Tecnologias Limpas – CNTL, Cultivo de árvores de Bordo, pg. 
3, 2010) (grifo nosso) 

 
 

Saindo do âmbito técnico e adentrado ao legal.  Segundo a Constituição Federal, em seu 
artigo 37, inciso XXI: 

 
XXI – ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços, compras e 
alienações serão contratados mediante processo de licitação pública que assegure 
igualdade de condições a todos os concorrentes, com cláusulas que 
estabeleçam obrigações de pagamento, mantidas as condições efetivas da 
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirá as exigências de 
qualificação técnica e econômica indispensáveis à garantia do cumprimento 
das obrigações. (grifo nosso) 

 
Sendo assim, a exigência por “Maple” de tornaria um rebuscamento dispensável, visto 
que as qualificações indispensáveis citadas pela lei acima podem ser alcançadas com 
outras madeiras no mercado. 
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A Lei 8.666 / 93, em seu Art. 7º, indica o seguinte: 

  
§ 5o  É vedada a realização de licitação cujo objeto inclua bens e serviços sem 
similaridade ou de marcas, características e especificações exclusivas, salvo 
nos casos em que for tecnicamente justificável, ou ainda quando o 
fornecimento de tais materiais e serviços for feito sob o regime de administração 
contratada, previsto e discriminado no ato convocatório. 

 
A exigência por “Maple” não abre o leque de opções para instrumentos que sejam 
compostos por outras madeiras, com características exclusivas de instrumentos apenas 
fabricados no exterior. 
 
Segundo Acórdão 2.383 / 2014-TCU-Plenário, temos: 

  
Em licitações para aquisição de equipamentos, havendo no mercado diversos 
modelos que atendam completamente as necessidades da Administração, 
deve o órgão licitante identificar um conjunto representativo desses modelos 
antes de elaborar as especificações técnicas e a cotação de preços, de modo a 
evitar o direcionamento do certame para modelo específico e a caracterizar a 
realização de ampla pesquisa de mercado. 

 
Não há justificativa técnica no instrumento convocatório que justifique a “Maple” como 
única alternativa, sem exceção, a atender à necessidade do órgão e ao Interesse 
Público, sendo apenas por meio de Estudo Técnico Preliminar feito por uma autoridade 
técnica do meio capaz de validar a escolha por esta madeira. 

 
Ou seja, com amparo nas informações de origem técnica e legal anteriormente citadas, 
ao exigir que o item seja produzido utilizando a “madeira maple” configura-se 
direcionamento do certame favorável a lojistas importadores sobre fabricantes 
nacionais, sendo os importadores os únicos capazes de suprir a exigência de bombo 
sinfônico produzido com Maple / Bordo, visto que, no Brasil, não se encontra esta 
madeira e sua importação agregaria, obviamente, altos custos à produção, 
inviabilizando a participação de fabricantes nacionais.  

 
Pontuamos que a determinação da madeira que compõe o corpo do instrumento não 
interfere na sua qualidade sonora.  
 
Para comprovar a falta de necessidade de especificação da madeira que compõe o corpo 
do instrumento, trazemos licitação federal realizada pelo Ministério da Defesa, 
Comando do Exército, Comando Militar do Leste, 1º Batalhão de Guardas, órgão 
federal situado na cidade do Rio de Janeiro, com ata disponível pelo endereço 
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasg=160253&&uasg
=160253&numprp=22020&Seq=1&f_lstSrp=&f_Uf=&f_numPrp=22020&f_coduasg=1602
53&f_tpPregao=E&f_lstICMS=&f_dtAberturaIni=&f_dtAberturaFim=  .Observemos a 
descrição, indicando apenas corpo do instrumento “em madeira”: 

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasg=160253&&uasg=160253&numprp=22020&Seq=1&f_lstSrp=&f_Uf=&f_numPrp=22020&f_coduasg=160253&f_tpPregao=E&f_lstICMS=&f_dtAberturaIni=&f_dtAberturaFim=
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasg=160253&&uasg=160253&numprp=22020&Seq=1&f_lstSrp=&f_Uf=&f_numPrp=22020&f_coduasg=160253&f_tpPregao=E&f_lstICMS=&f_dtAberturaIni=&f_dtAberturaFim=
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasg=160253&&uasg=160253&numprp=22020&Seq=1&f_lstSrp=&f_Uf=&f_numPrp=22020&f_coduasg=160253&f_tpPregao=E&f_lstICMS=&f_dtAberturaIni=&f_dtAberturaFim=
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A seguir, mais um exemplo de licitação federal, para o Ministério da Educação para o 
Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Espírito Santo (IFES), com 
ata que pode ser consultada pelo endereço 
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasg=158416&&uasg
=158416&numprp=22021&Seq=1&f_lstSrp=&f_Uf=&f_numPrp=22021&f_coduasg=1584
16&f_tpPregao=E&f_lstICMS=&f_dtAberturaIni=&f_dtAberturaFim= , onde sequer se 
encontra citado o tipo de madeira a compor o instrumento: 

 
 

 
Ou seja, ao vermos órgãos federais, tanto da esfera militar quanto de ensino superior, 
não determinando o tipo de material que deve compor o corpo do instrumento em 
questão, conseguimos fortalecer ainda mais que a escolha pela madeira Maple / Bordo 
não se dá pelo benefício do Interesse Público ou embasamento técnico, mas sim por 
preferência do órgão, o que não pode ser usado como critério de avaliação de propostas, 
como determina o Decreto nº 10.024 / 19, Art 7º, determina o seguinte: 

 
Art. 7º  Os critérios de julgamento empregados na seleção da proposta mais 
vantajosa para a administração serão os de menor preço ou maior desconto, 
conforme dispuser o edital. 

 
Parágrafo único.  Serão fixados critérios objetivos para definição do melhor preço, 
considerados os prazos para a execução do contrato e do fornecimento, as 
especificações técnicas, os parâmetros mínimos de desempenho e de 
qualidade, as diretrizes do plano de gestão de logística sustentável e as demais 
condições estabelecidas no edital. (grifo nosso) 

 
 

Como a escolha pela madeira Maple / Bordo carece de embasamento técnico para sua 
escolha, não pode, assim, ser determinante para a composição de propostas pelos 
licitantes, pois isso frustraria o caráter competitivo e isonômico do certame, visto que 
fabricantes nacionais seriam colocados em clara desvantagem perante importadores. 

 

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasg=158416&&uasg=158416&numprp=22021&Seq=1&f_lstSrp=&f_Uf=&f_numPrp=22021&f_coduasg=158416&f_tpPregao=E&f_lstICMS=&f_dtAberturaIni=&f_dtAberturaFim=
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasg=158416&&uasg=158416&numprp=22021&Seq=1&f_lstSrp=&f_Uf=&f_numPrp=22021&f_coduasg=158416&f_tpPregao=E&f_lstICMS=&f_dtAberturaIni=&f_dtAberturaFim=
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co_no_uasg=158416&&uasg=158416&numprp=22021&Seq=1&f_lstSrp=&f_Uf=&f_numPrp=22021&f_coduasg=158416&f_tpPregao=E&f_lstICMS=&f_dtAberturaIni=&f_dtAberturaFim=
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A importância do Estudo Técnico Preliminar (ETP), para que haja justificativa aderente 
para escolhas que contenham características específicas é de suma importância, pois 
dele deriva o Termo de Referência. Legalmente, o ETP é destacado no Decreto nº 10.024 
/ 19: 

 
Art. 3º  Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: 

 
IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do 
planejamento de uma contratação, que caracteriza o interesse público 
envolvido e a melhor solução ao problema a ser resolvido e que, na hipótese de 
conclusão pela viabilidade da contratação, fundamenta o termo de referência; 
(grifo nosso) 

 
Qualquer defesa por parte do órgão à utilização de Maple / Bordo pela nobreza do 
material ou pela sua comum utilização no meio musical, sem justificativa mediante laudo 
técnico, não pode ser aceita, visto que o critério de escolha entre licitantes é claro, no 
Decreto nº 10.024 / 19, Art. 7º: 

 
Parágrafo único.  Serão fixados critérios objetivos para definição do melhor 
preço, considerados os prazos para a execução do contrato e do fornecimento, as 
especificações técnicas, os parâmetros mínimos de desempenho e de 
qualidade, as diretrizes do plano de gestão de logística sustentável e as demais 
condições estabelecidas no edital. (grifo nosso) 

 
No mais, encontramos exigência por “AROS DIE-CAST”, que são aros que não são 
encontrados em bombos sinfônicos, mas apenas em caixas e tons. Nenhum bombo 
no mercado conseguiria cumprir essa especificação técnica, o que pode denotar um 
equívoco da equipe técnica que fez o levantamento dos atributos exigidos, resultando 
em item deserto/fracassado ou aceitação irregular de produto não atendente ao edital 
durante a licitação. 
 
Igualmente, vemos a exigência por medidas exatas de 13mm e 10 camadas de folhas de 
madeira no instrumental. Tais exigências não possuem peso considerável ao ponto de 
serem fatores citados com requisitos técnicos relevantes, que se não seguidos, podem 
inviabilizar a utilização do item. 
 
Medidas e quantidades de peças podem variar para mais ou menos, dependendo do 
projeto de instrumento de cada fabricante. Logo, ao se exigir, por exemplo, medidas 
exatas e irrelevantes, caso o fabricante tenha uma diferença mínima nas medidas, pode 
ser desclassificado, sendo que quando se trata de medidas, a expressão comumente 
utilizada é “aproximadamente 13 mm” como exemplo. 
 
Permitir que tais exigências permaneçam no quadro de especificações técnicas, haverá a 
violação dos seguintes artigos. 
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Lei nº 8.666/93, Art. 3º: 
§ 1o É vedado aos agentes públicos: 
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, 
cláusulas ou condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o 
seu caráter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e 
estabeleçam preferências ou distinções em razão da naturalidade, da sede 
ou domicílio dos licitantes ou de qualquer outra circunstância 
impertinente ou irrelevante para o específico objeto do contrato, 
ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 
8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso) 

 
Decreto 10.024/19, Art. 3º, XI, a): 

1. a definição do objeto contratual e dos métodos para a sua execução, vedadas 
especificações excessivas, irrelevantes ou desnecessárias, que limitem ou 
frustrem a competição ou a realização do certame; (grifo nosso) 

 
Paralelamente, levantamos a questão do prazo para impugnação. Conforme apresentado 
em edital, o prazo para envio da impugnação em sistema é de até 3 dias úteis antes do 
dia do início da sessão. 
 

17.2. - Até 03 (três) dias úteis antes da data designada para abertura da sessão 
pública, qualquer interessado poderá impugnar ou solicitar esclarecimentos em 
relação a este ato convocatório. 

 
Ocorre que o sistema está fechando às 00h00 do dia 01/06/2023, e não às 23h59 do 
dia 01/06/2023, subtraindo, assim, um dia inteiro do prazo. Havendo novo prazo para 
envio de impugnações, solicitamos que seja observada essa questão. 

 
 
3. DO PEDIDO 

 
Por todo o exposto, a empresa signatária desta representação vem, respeitosamente, em 
vista da legislação pertinente, solicitar: 
 
a) A retirada da exigência de madeira Maple, para o item 22 (Bombo Sinfônico), 

madeira importada e indisponível a nível comercial no Brasil, de forma a permitir a 
melhor participação de fabricantes nacionais. 
 

b) Retirada de exigência de “aros die cast” do mesmo item 22, pois estes aros compõem 
caixas e tons, e não bombos sinfônicos, e de medidas exatas e termos restritivos, 
como 13mm de espessura, 18 afinações duplas, acabamento encerado e quantidade 
de folhas no corpo do instrumento, pois projetos podem variar de fabricante para 
fabricante e não há qualquer Estudo Técnico Preliminar que dê lastro a estas 
exigências. 
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c) Permissão de envio de impugnações em sistema por meio eletrônico até 23h59 do 
último dia disponível. 

 
A falta ou inconsistência destas definições prejudica, além da formulação de propostas, a 
avaliação das propostas que serão apresentadas durante o certame; tanto a avaliação 
feita pela Administração quanto as avaliações feitas pelos demais licitantes, em especial 
caso haja necessidade de se levantar subsídios para a formulação de recursos 
administrativos. 

 
Em virtude destas alterações no instrumento convocatório impactarem diretamente a 
formulação de propostas, é necessária a reinicialização da contagem do prazo de 
publicidade, a partir da republicação do edital. 
 

Decreto nº 10.024 / 19, Art. 22: 
Art. 22.  Modificações no edital serão divulgadas pelo mesmo instrumento de 
publicação utilizado para divulgação do texto original e o prazo inicialmente 
estabelecido será reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteração não 
afetar a formulação das propostas, resguardado o tratamento isonômico aos 
licitantes. (grifo nosso) 

 
  TCU - Acórdão 157/2012-Plenário – Relator: Aroldo Cedraz 

Devem ser reabertos os prazos estabelecidos em edital sempre que modificadas as 
condições de formulação das propostas, quer por acréscimo, alteração ou 
supressão de cláusulas diretamente no edital, quer pela divulgação de retificação 
ou interpretação que possa alterar a percepção dos potenciais interessados acerca 
de comandos contidos no instrumento convocatório e seus anexos. 

 
 
Nestes termos, 
Pede Deferimento. 
São Paulo/SP, 31 de maio de 2023 
 

 
Total Percussion (MR Manutenção de Instrumentos Musicais LTDA) 

Maria Madalena Rocha Gomes Colaneri 
CPF: 362.606.078-06 

Diretora 
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