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PARECER N° 004/AA/2019
( MMXIX-IX-IIT )

IMPUGNAGAO  AO  EDITAL.  PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ~ CONCESSAO.  EXPLORAGCAO  DOS
SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO  SANITARIO E DE  SERVICOS
COMPLEMENTARES NO MUNICIPIO DE POTIM, SP.
PELA  IMPROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO E
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

O presente parecer, proferido no ambito da assessoria e
consultoria prestada ao Municipio de Potim por forca do Contrato Administrativo n°
050/2019, tem a finalidade de analisar a impugnacdo interposta pela empresa COPAV
CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA em face da Concorréncia n° 001/2019,
cujo objeto é a “concessdo para exploragcdo dos servigcos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio e de servicos complementares no Municipio de Potim, SP” e com
data de abertura designada para o dia 12/09/2019, as 14:00h.

A impugnante alega, em apertada sintese, que a
Municipalidade ndo providenciou a correta publicacdo do resumo do edital em jornais e
veiculos de grande circulacdo, ferindo assim o Principio da Publicidade, requerendo que
seja efetuada nova publicacdo (o que implicaria na redesignacdo da data de abertura),
fundamentando sua pretensdo no artigo 21, inciso III, da Lei Licitatoria:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leilbées, embora realizados no local da reparti¢do interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
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IIT — em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e
também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou
na regido onde serd realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragdo, conforme o vulto da licitagcdo, utilizar-se de
outros meios de divulgagdo para ampliar a drea de
competi¢do.”

Conforme informado pelo Setor de Licitacdes da Prefeitura
Municipal de Potim, o resumo do edital foi publicado no préprio site da Prefeitura
(http://www.potim.sp.gov.br), no Diério Oficial do Estado de Sao Paulo (Poder Executivo,

Secao 1, pag. 177) e no jornal A Gazeta dos Municipios (pag. 7), tendo sido a ultima
publicacao no dia 24/07/2019.

Previamente cabe consignar que a Lei Licitatoria foi seguida a
risca, em especial no que diz respeito ao prazo minimo previsto no citado artigo, em seu §
2° inciso I, alinea “b”, que é de 45 (quarenta e cinco) dias, haja vista que entre a data da
ultima publicagdo (24/07/19) e a data designada para recebimento e abertura dos envelopes
(12/09/19) ha um interregno de 50 (cinquenta) dias.

No que diz respeito a exigéncia de publicacdio em “jornal
didrio de grande circulagdo”, conforme previsto no artigo 21, inciso III, da Lei n° 8.666/93,
faz-se necessario esclarecer que trata-se de norma de carater geral, essencial para o
cumprimento do Principio da Publicidade por parte do Municipio licitante.

Entretanto ha que se considerar que a norma ndo contém um
viés absoluto, até porque nao seria possivel a Municipalidade determinar de fato que jornal
seria de “grande circulagdo no Estado” — e, no que diz respeito ao Estado de Sdo Paulo,
isso implicaria numa cobertura de mais de 248 mil km?, abrangendo 645 municipios — de
modo que ndo lhe caberia privilegiar um determinado veiculo de comunicacdo em
detrimento de outro. Assim sendo, a conclusdo 6bvia é que a mens legis neste caso é de que
a publicidade deve sim se dar além das fronteiras municipais (o que, inclusive, ja foi
consolidado pela publicagdo no Diario Oficial do Estado), mas envolvendo a regidao em que
se situa a cidade de Potim.
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Outra ndo é a conclusdo, conforme ensina o mestre Margal
Justen Filho, em sua obra Comentdrios a lei de Licitacdoes e Contratos Administrativos,
15.ed., pag. 283:

“1.6) Publicagdo em jornal didrio de grande circula¢do: E
obrigatdria a publicagdo do aviso de licitagdo por uma vez em
jornal didrio. A regra se aplica, também, para licita¢oes de
concessoes e permissoes (ainda que o inc. III silencie sobre
elas), devendo reputar-se que a publicacdo deverd ocorrer na

regido geogrdfica abrangida pela execucdo da futura

avenca.” Grifei.

Também nesse sentido temos a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, conforme o seguinte trecho do Acérdao n°10.076/2011, 1* Camara,
com relatoria do Ministro Weder de Oliveira:

“Quanto a publicagdo do aviso da tomada de pregos 3/2005
no jornal O Estado [do Ceard], que ndo seria de grande
circulagdo na opinido da unidade técnica, contrariando a Lei
8.666/1993, art. 21, 111, ndo entendo que a existéncia de outros
jornais de maior circulagdo desqualifique o referido veiculo
como jornal de grande circula¢do e que se possa té-lo como

inapto para o atendimento do referido dispositivo legal.”

Ora, no presente caso temos que a Municipalidade efetuou a
publicacdo do resumo da licitagdo no jornal denominado “A Gazeta dos Municipios”. Esse
veiculo de comunicacdo, conforme informado em seu expediente a pag. 2, é um jornal
didrio e regional impresso na cidade de Tremembé (situada a cerca de 50 km da cidade de
Potim) e distribuido por toda a regidao do Vale do Paraiba, Litoral Norte e Regido Serrana,
abrangendo, mas ndo se limitando, as cidades de Cagapava, Campos do Jordao,
Caraguatatuba, Cunha, Jambeiro, Lagoinha, Monteiro Lobato, Natividade da Serra,
Paraibuna, Potim, Pindamonhangaba, Redencao da Serra, Santa Branca, Santo Antonio do
Pinhal, Sao Bento do Sapucai, Sdo Luis do Paraitinga, Taubaté, Tremembé, Ubatuba, dentre

outras.

3/4

adauto@andrade.sjc.br & (12)98113-1300




ADVOCACIA E ASSESSORIA JURIDICA EMPRESARIAL

CivEL, ADMINISTRATIVO, LICITACOES E CONTRATOS

De tal sorte, embora a publicacdo pudesse ter ocorrido em
jornais tradicionais e consagrados (como, ao que parece, pretende a impugnante), mesmo
assim é possivel afirmar categoricamente que a publicacdo efetuada n’A Gazeta dos
Municipios atingiu seu objetivo de dar adequada divulgacdo ao procedimento licitatério em
tela, eis que abrange a regido do Vale do Paraiba, onde se situa o municipio de Potim. Tanto
0 é, que a propria impugnante tomou conhecimento do certame e teve a oportunidade de
manifestar sua indignacao.

Diante de todo o exposto, entendo que ndo assiste razdao as
argumentacoes lancadas pela empresa impugnante, de modo que nada ha a ser retificado no
certame em questdo, o qual deve ser mantido em todos os seus termos.

Este, SMJ, é o parecer, o qual submeto ao crivo do Sr.
Secretario Municipal de Justica e Cidadania da Prefeitura Municipal de Potim para avaliacdo
e, se 0 €aso, aprovacao.

De Sao José dos Campos para Potim, em 3 de setembro de 2019.
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