=§E PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2015.0000561509
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Reexame
Necessario n° 0006876-67.2012.8.26.0028, da Comarca de Aparecida, em que é
apelante PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM, é apelado MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULDO.

ACORDAM, em 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram por prejudicado o exame
da primeira preliminar, rejeitaram a segunda, negaram provimento ao apelo do réu e
ao reexame necessario e, de oficio, reduziram a astreinte fixada na r. sentenca.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores MOREIRA
VIEGAS (Presidente sem voto), TORRES DE CARVALHO E RUY ALBERTO
LEME CAVALHEIRO.

Sé&o Paulo, 6 de agosto de 2015.
Dimas Rubens Fonseca

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 1

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0006876-67.2012.8.26.0028 e codigo RI0O00000RT94U.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por DIMAS RUBENS FONSECA, liberado nos autos em 07/08/2015 as 14:47 .



=§E PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

APEL. (C/ REVISAQ) E REEXAME NECESSARIO

0006876-67.2012.8.26.0028
COMARCA: APARECIDA (22 VC)

APTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM

APDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
JD 1° GRAU: DENISE VIEIRA MOREIRA

VOTO N°© 14.462

ACAO CIVIL PUBLICA. Meio ambiente. Pedido de
concessdo de efeito suspensivo ao apelo prejudicado, por
superveniente auséncia de interesse recursal. Afastada a
alegacdo de caréncia de agdo por impossibilidade juridica
do pedido, eis que a imposicdo pelo Poder Judiciario de
obrigacdo legal descumprida pelo Poder Publico ndo
implica em violacdo a discricionariedade dos atos
administrativos ou lesdo a harmonia e independéncia dos
Poderes. Dever legal do Municipio de Potim de executar as
obras necessarias para a coleta e tratamento de esgoto,
outrora iniciadas e abandonadas. Comprovacdo de danos
ambientais e de efetivo prejuizo a saude dos municipes,
com expectativa de vida sessenta e cinco por cento (65%)
menor que a média do Estado. Incapacidade de
investimento do Municipio que ndo impede a realizacdo
das obras, ante a possibilidade de concessdo, terceirizacdo
ou Parceria Publico-Privada (PPP) dos servicos. Prazo
razoavel fixado na r. sentenca para o cumprimento das
obrigacGes que dispensa alteragcdo. Rejeitado cronograma
de concluséo das obras para o0 ano de 2.040, por ndo primar
pela urgéncia destas em prol da salde publica e da
conservacdo do meio ambiente. Astreinte fixada em valor
excessivo que legitima a sua reducdo de oficio, nos termos
do § 6° do artigo 461 do Cddigo de Processo Civil.
Prejudicada a primeira preliminar e rejeitada a segunda.
Apelo e reexame necessario desprovidos, com alteracdo do
prazo e valor da multa estipulada na r. sentenca para 0 caso
de descumprimento das obrigacdes.

Trata-se de reexame necessario e de
apelacao interposta por PREFEITURA MUNICIPAL DE
POTIM nos autos da acdo civil publica que lhe é
movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
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PAULO, com pedido julgado parcialmente procedente
pela r. sentenca de fls. 345/350, que condenou o
reu: (A) a obrigacdo de ndo fazer consistente em
abster-se de lancar ou deixar calr 0 esgoto sem O
devido tratamento nos cursos d"agua do Municipio de
Potim, a partir de 31 de julho de 2016; (B) a
obrigacdo de fTazer consistente em adotar todas as
obras, servicos e providéncias necessarios a
implantacdo e  funcionamento em sua iIntegral
capacidade do sistema de esgotamento sanitario do
Municipio de Potim, com vistas a disponibilizacdo da
rede de coleta e tratamento de esgoto a toda a
populacdo e vias publicas do Municipio, até o dia 31
de julho de 2016; (C) a obrigacdao de fazer
consistente em compensar o0s danos ambientais que
porventura se mostrarem técnica, absoluta ou
parcialmente, 1Irrestauraveis ou Irrecuperaveis, a
serem apurados em Tfase de liquidacdo de sentenca;
(D) a obrigacao de fazer consistente em compensar 0S
danos ambientais intercorrentes, entendidos estes
como aqueles oriundos da demora entre o dano e sua
efetiva reparacdo, a serem apurados em Tase de
liqguidacdo de sentenca; (E) a obrigacdo de dar,
consistente em indenizar o0s danos que, mediante
justificativa técnica, porventura nao puderem ser
compensados, nos termos acima, em quantia a ser
fixada por pericia em fase de liquidacdo de
sentenca, quantia essa a ser destinada ao Fundo
Estadual de Reparacdo de Interesses Difusos Lesados
e (F) ao pagamento de multa diaria de R$10.000,00
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(dez mil reais) devida em caso de descumprimento de
quaisquer das obrigacdes de fazer ou nao fazer ora
Iimpostas, enquanto durarem seus efeitos, com
correcao monetaria pelos i1ndices oficiais até seu
efetivo adimplemento, destinada ao Fundo Estadual de
Reparacao de Interesses Difusos Lesados. Concedeu a
tutela antecipada para o fim de determinar que o
Municipio de Potim execute todas as obras, servicos
e providéncias necessarios a implantacéao e
funcionamento em sua iIntegral capacidade dos
sistemas de captacdo e tratamento do seu esgoto,
disponibilizando rede de coleta e tratamento de
esgoto a toda a sua populacdo e vias publicas do
Municipio até a data de 31 de julho de 2016, bem
como que O réu seja compelido a abster-se de lancar
ou deixar cair esgoto sem o0 devido tratamento em
qualquer curso d"agua a partir do dia 31 de julho de
2016, sob pena de multa diaria de R$10.000,00 (dez
mil reais). Determinou, ainda, que 0 réu apresente
cronograma de execucao das obras em conformidade com
0 ora decidido no prazo de trinta (30) dias a contar
da intimacdo da presente e informe a este Juizo, por
oficio, a cada sessenta (60) dias, a contar de sua
intimacao para cumprimento desta liminar,
independente de nova intimacao, quais as
providéncias que vem sendo tomadas para cumprimento
da medida liminar concedida, sob pena de
desobediéncia e multa diaria de R$500,00 (quinhentos
reais) em caso de atraso. Em razdo da sucumbéncia
majoritaria, condenou o0 réu ao pagamento das
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despesas processuais, entendendo incabivelis
honorarios advocaticios. Arbitrou os honoréarios
periciais definitivos em R$12.500,00 (doze mil e
quinhentos reais) e determinou o encaminhamento dos
autos a este E. Tribunal de Justica para 0 reexame
necessario.

Sustentou, preliminarmente, que o
recurso deve ser recebido com efeito suspensivo;
alegou, ainda em sede de preliminar, caréncia de
acdo ante a impossibilidade juridica do pedido,
caracterizada pela violacdo a discricionariedade
administrativa; que ndo é razoavel o prazo fixado na
r. sentenca para o cumprimento das obrigacdes, dada
a necessidade de celebracdo de parceria publico-
privada por conta da auséncia de capacidade de
investimento; que deve ser acolhido o cronograma
apresentado para a execucdo das obras, cujo término
ndo ocorrera somente em 2.040, mas em médio prazo
até 2.019 (fls. 370/381).

Foram oferecidas contrarrazfes com
pleito de desprovimento do recurso (fls. 387/391).

A D. Procuradoria Geral de Justica
apresentou parecer as fls. 399/404.

E o relatorio.

Prejudicado o exame da preliminar pela
qual o apelante pleiteia o0 recebimento do recurso
com efelto suspensivo, por superveniente auséncia de
interesse recursal, uma vez que a r. deciséao
interlocutoria de fl. 385 recebeu o apelo no duplo
efeito.
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De outro lado, ndo ha que se falar em
caréncia de acdo por 1Impossibilidade juridica do
pedido, eis que a coleta e tratamento de esgoto séao
obrigacbes determinadas pela Lei de Diretrizes
Nacionais para o0 Saneamento Basico (Lei n°
11.445/07) e pela Politica Nacional de Residuos
Solidos (Leir n© 12.305/10), o que legitima a acdo do
Poder Judiciario, quando provocado, para o fim de
determinar o cumprimento de tais obrigacdes pelo
Poder Publico, sem que isso implique em violacdo a
discricionariedade dos atos administrativos ou leséo
a harmonia e independéncia dos Poderes.

A proposito: “ACAO AMBIENTAL.
Itapecerica da Serra. Jardim do Eden. Implantacdo de
rede de coleta de esgoto. Pavimentacdo asfaltica.
Multa cominatéria. 1. Politicas publicas.
Intervencdo judicial. A intervencdo judicial nas
politicas publicas se Jjustifica quando a
administracdo nédo age ou quando age de modo a
inviabilizar o exercicio de direitos. "E que, se
tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou
procederem com a clara intencdao de neutralizar,
comprometendo a, a eficacia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia
causal de uma injustificavel iInércia estatal ou de
um abusivo comportamento governamental, aquele
niacleo 1i1ntangivel consubstanciador de um conjunto
irredutivel de condicbes minimas necessarias a uma
existéncia digna e essenciais a propria

sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-
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a, como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo
por razbes fundadas em um imperativo ético-juridico -
, a possibilidade de intervencdo do Poder
Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, 0 acesso
aos bens cuja fruicdo lhes haja sido iInjustamente
recusada pelo Estado. (...) 2. Politicas publicas.
Intervencdo judicial. |Implantacdo da coleta de
esgoto. A coleta de esgoto se Insere nos servico de
saneamento basico e ¢é exercido com base nos
principios estabelecidos no art. 2° da LF 11.445/07.
O caso dos autos € de evidente auséncia de servicos
de saneamento béasico que, por serem considerados
fundamentais no NOSSO ordenamento juridico,
Justificam a intervencao extraordinaria do
Judiciario (...)"L.

Por sua vez, fTicou constatado no laudo
pericial produzido nos autos que: “A saude publica
no Municipio de Potim gera municipes que morrem em
média 65% mais cedo que a média no Estado. Ndo €& por
acaso que o indice de tratamento de esgotos no
Municipio de Potim seja atualmente zero. Nao existe.
O dano ambiental estd intimamente ligado com a
longevidade diminuta da populacdo residente no
Municipio” (FI. 270).

Foi apurado pelo expert, ainda, que
“Os responsaveis — por omissdo e falha de
entendimento politico — sao os Poderes Executivo e
Legislativo, ressalvada a i1nexistente capacidade de

investimento do Municipio” (fl. 271), bem como que

1 SAO PAULO. Tribunal de Justica (12 Camara Reservada ao Meio
Ambiente). Apelacdo n© 0011624-72.2010.8.26.0268. Rel. Des. Torres
de Carvalho. Julgado em 04 de dezembro de 2014.
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“(...) o0 quadro atual de saneamento basico ambiental
no Municipio de Potim exige acdes urgentes do Poder
Padblico Municipal, a saber: a) Construcdo de uma ETA
a partir de um curso d"agua superficial, na medida
em que a atual (subterranea) mostrou-se
definitivamente impropria. b) Substituicdo da rede
de distribuicdo nos percentuais que tangenciam a
vida a util. c¢) Construcdo de uma ETE visando
tratamento de 100% dos dejetos liquidos gerados no
Municipio. d) Redimensionamento e substituicdo da
rede coletora de esgotos nos percentuais que
tangenciam a vida a util. e) Implantacdo de programa
de coleta e destinacdo de dejetos solidos. T)
Implantacdo de programas de macro-drenagem. g) Acéao
direta na ocupacdo urbana irregular em encontas e
areas ribeirinhas” (fl. 272/273).

O laudo pericial atestou que nao ha
perspectiva de tempo caso as obras sejam realizadas
por recursos proprios do Municipio de Potim,
porquanto inexistentes, esclarecendo, porém, a
possibilidade de execucdo daquelas por meio de
concessao, terceirizacao ou Parceria Publico-Privada
(PPP) dos servicos, pelo valor de R$21.463.613,00
(vinte e um milhdes, quatrocentos e sessenta e trés
mil, seiscentos e treze reais) para adequacdo total
da coleta e tratamento do esgoto ou, entdo, pelo
valor de R$12.500.000,00 (doze milhbBes e quinhentos
mil reais), para a adequacdo do saneamento a
condicOes minimas de saude publica.

Ressalte-se que Relatério Técnico da
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Superintendéncia de Controle de Endemias — SUCEN,
orgao vinculado a Secretaria de Estado da Saude do
Estado de Sdo Paulo, constatou que a agua produzida
no Municipio de Potim é um grave problema de saude
publica, dentre outros motivos, por conter
composicao Tfisico-quimica com ligacdo direta a
infestacdo por larvas do mosquito Aedes Aegypti,
transmissor da dengue, além de apresentar cloraminas
(produto da reacdo de nitrogénio amoniacal com
cloro), substancias cancerigenas (fls. 277 e 279).

Pontifique-se que o Municipio de Potim
iniciou em 2005 o desenvolvimento de um projeto de
estacdo de tratamento de esgotos por meio de um
conjunto de lagoas de decantacdo (anaerdbia), o
qual, ap6s a primeira fase, foil abandonado pelo fato
de o0 terreno estar sujeito a i1nundacdes e
alagamentos, o que impediu a operacao das lagoas por
inviabilidade técnica e/ou eventual falha de projeto
(fl. 285), gerando dano ambiental pela poluicéo
impregnada dos cursos d"agua de um rio e de dois
ribeirdes do Municipio em razdo da descarga diaria
de esgotos.

Frise-se que o artigo 14, 11, da Lei
Estadual ne 7.750/92 (Politica Estadual de
Saneamento) atribui aos Municipios 0 gerenciamento
das i1nstalacdes e servicos de saneamento, assim como
a coordenacdo dos servicos e obras de expanséao
urbana horizontal e vertical, de modo que o
legislador incumbiu aos Municipios a execucao dos

servicos de saneamento local.
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Tem-se, assim, que andou bem a MM&.
Juiza singular, ao condenar o apelante a obrigacéao
de se abster de continuar a Blancar esgoto sem O
devido tratamento nos cursos d"agua do Municipio de
Potim, bem como de implantar um sistema sanitario
dotado de rede de coleta e tratamento de esgoto a
toda a populacédo, além de compensar e indenizar os
danos ambientais a serem apurados em liquidacao de
sentenca, sob pena de multa diaria no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais).

Neste sentido, o0 entendimento desta
Egrégia Corte de Justica: “ACAO AMBIENTAL. Sé&o
Carlos. Construcdo de sistema de coleta e tratamento
de esgoto sanitario. 1. Servico publico. Saneamento.
E dever do Municipio o gerenciamento das instalactes
e servicos de saneamento, bem como a coordenacdo dos
servicos e obras de expansdo urbana horizontal e
vertical nos termos do art. 14, 11 da LE 7.750/92.
2. Responsabilidade pela prestacdo do servico. A
responsabilidade pelo saneamento basico ¢é do
municipio, que pode executa-lo diretamente ou
atribui-lo a terceiro. Cabe a autarquia, no caso, a
responsabilidade pela execucdo do servico publico
que lhe fToi transferido. 3. Intervencédo judicial.
Cabe a administracdo o planejamento, execucdo e
manutencdo do saneamento basico, entre eles a
coleta, afastamento e tratamento do esgoto. O
municipio admite a obrigacdo, tanto que elaborou o
projeto e obteve Tfinanciamento federal para a sua

execucdo; nesse contexto, nadao ha como voltar-se
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contra a intervencao judicial que se limita a
incentiva-la a cumprir a obrigacdo admitida. 4.
Honorarios advocaticios. O Ministério Publico néo
recebe honorarios advocaticios. Condenacédo afastada.
Procedéncia. Recurso da autarquia e reexame provido
em parte, com observacao’?.

Por seu turno, o prazo fixado na r.
sentenca para o cumprimento das obrigacbes, qual
seja, até 31 de julho de 2016, nédo se mostra exiguo
como alegado no apelo, dada a urgéncia da realizacao
das obras de coleta e tratamento de esgoto para o
bem da saude publica do Municipio de Potim, bem como
para evitar maiores danos ambientais, cabendo ao
apelante agilizar os procedimentos administrativos
para a concessao, terceirizacdo ou celebracédo de
Parceria Publico-Privada (PPP) dos servicos
necessarios, em caso de subsisténcia de sua
Incapacidade financeira para novos investimentos.

Finalmente, ndo ha que se TfTalar em
adocdo do cronograma apresentado pelo apelante para
a execucao das obras, tendo em vista a previsao do
término destas somente no ano de 2.040 (fl. 313), em
total descaso a urgéncia da execucdo dos servicos de
saneamento basico para o bem da saude publica e
conservacdo do meio ambiente do Municipio de Potim,
ressaltando-se, ainda, que tal documento é
desprovido de elementos seguros, convincentes e
1dOneos acerca da necessidade de tal prazo.

Por derradeiro, a multa diaria fixada

2 SA0O PAULO. Tribunal de Justica (12 Camara Reservada ao Meio
Ambiente). Apelacdo n© 0013019-78.2010.8.26.0566. Rel. Des. Torres
de Carvalho. Julgado em 05 de fevereiro de 2015.
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no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), para o caso
de descumprimento das obrigacbfes de Tazer e néao
fazer determinadas na r. sentenca, mostrou-se
excessiva na espécie, sobretudo ao se considerar o
precario estado Tfinanceiro e orcamentario da
apelante, razao pela qual, de oficio, passa a ser
semanal e fixada no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais) e fracdes, nos termos do artigo 461, 8§ 6°, do
Cédigo de Processo Civil3.

Ante ao exposto, pelo meu voto, dou
por prejudicado o exame da primeira preliminar,
rejeito a segunda, nego provimento ao apelo do réu e
ao reexame necessario e, de oficio, reduzo a
astreinte fixada na r. sentenca para o valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), determinando a sua
aplicacao por semana e fracodes.

DIMAS RUBENS FONSECA
RELATOR

3 Artigo 461. “Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de Tfazer ou nao Tfazer, o0 Juiz concederda a tutela
especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento. (...) 8 6° O juiz podera, de oficio, modificar o valor
ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva”.
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