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Classe - Assunto Acdao Civil Publica - Saneamento
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Requerido: Municipio de Potim

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Rita de Céassia Spasini de Souza Lemos

Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ajuizou ACAO CIVIL PUBLICA com pedido de antecipacdo de tutela em face do
MUNICIPIO DE POTIM/SP, na pessoa do seu Prefeito Municipal Benito Carlos
Thomaz e do Chefe do Servigo de Agua, Lucas Galvdo Araujo visto que se constatou,
atraves do GAEMA (Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente), apos o
recebimento de representacGes e pecas de informacdo enviadas pela Vigilancia Sanitaria
de Guaratingueta, o ndo atendimento pelo réu das condi¢bes de potabilidade da agua

distribuida para consumo publico.

Alega que, segundo apurado, a &gua que abastece o0 municipio de
Potim/SP néo atende os padrdes de potabilidade fixados pela Portaria MS 2914/11 e pela
ABNT, referente a cloro e flior, bem como, quanto a auséncia de bactérias (restou

detectada a presenca de coliforme fecais, coliformes totais entre outras bactérias).

Aponta que estudos realizados pela SUCEN (Superintendéncia
de Controle de Endemias) e da Secretaria de Estado da Salde demonstraram que a dgua
destinada a consumo humano no referido municipio contém “nitrogénio amonical”
acima dos valores maximos permitidos pela legislacdo. Salienta que a volatilidade desse
composto € tida como provavel fonte de atracdo das fémeas do mosquito Aedes Aegypti,
transmissor da dengue, o que vem contribuindo para o aumento significativo de casos

dessa doencga no municipio.
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A Vigilancia Sanitaria informou, ainda, que os moradores do
municipio reclamam do mau cheiro da agua, o que inviabiliza, inclusive, a realizacdo da
higiene pessoal adequada nos municipes e que, em decorréncia da situacdo retratada, em
2012 foi proposta uma Acédo Civil Pablica (n° 0006876-67.2012.8.26.0028), na qual foi
produzida prova pericial que atestou a falta de tratamento do esgoto e as péssimas

condi¢Oes da &gua distribuida para o consumo humano.

O municipio foi autuado através do Auto de Infracdo 014161
pela Vigilancia Sanitaria por manter, operar e controlar sistemas publicos de
abastecimento de dgua em desacordo com as normas técnicas da ABNT e demais normas

pertinentes, tendo sido constatada a presenca de substancias cancerigenas.

Afirma que o municipio jamais operou ou efetuou o controle do
sistema de abastecimento de agua adequadamente no municipio e que, apesar da
constante atuacdo da Vigilancia Sanitaria, e das varias tentativas de solucdo amigavel do
problema, com reunides e orientagdes para a correta captacdo e tratamento de agua de
mananciais superficiais e para a implantacdo de uma estacdo de tratamento de agua

compacta no municipio, nada foi feito.

Neste sentido pugnou pela procedéncia da agdo com a concessao
de tutela antecipada para que no prazo de 90 dias seja adequado o sistema de captacédo e
distribuicdo de &gua no municipio, com cloracdo, filtracdo e tratamento da &gua

proveniente dos lencois freaticos de modo a torna-la potavel para o consumo humano.
O requerente juntou documentos as fls. 13/254.
A tutela antecipada foi deferida as fls. 258.

Os requeridos foram citados e intimados da liminar concedida as
fls. 264.

O Municipio de Potim apresentou contestacdo as fls. 266/276
alegando preliminarmente a impossibilidade juridica do pedido, o que por via reflexa

leva a caréncia da acao.

fls. 2

0004585-26.2014.8.26.0028 - lauda 2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0004585-26.2014.8.26.0028 e codigo 0SO0000000K0OFO.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RITA DE CASSIA SPASINI DE SOUZA LEMOQOS, liberado nos autos em 15/02/2016 as 09:41 .



fls. 3

I TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

B T COMARCA DE APARECIDA

S L L P FORO DE APARECIDA

* * 12 VARA

ey AV.PADROEIRA DO BRASIL, 180, Aparecida - SP - CEP 12570-000
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

Alegou gque a medida visa impor a pratica ao Poder Executivo de

ato administrativo vinculado ao Poder Discricionério que Ihe é inerente.

Quanto ao mérito, alegou que 0 municipio ndo possui recursos
proprios para a implantacdo das obras requeridas e necessarias para a solucdo do

problema.

Argumenta que o processo de tratamento das aguas captadas nos
pocos artesianos € realizado, contudo, a Gnica forma de se corrigir e cumprir todos 0s
padrdes fixados pela Portaria 2914/11 para a potabilidade da agua do municipio seria a
construcao de uma estacéo de tratamento de dgua para a captacdo de aguas superficiais, o

que ndo é possivel, conforme dito mais uma vez, pela auséncia de recursos municipais.

A parte pugnou pela reconsideracdo da tutela antecipada deferida
ante a impossibilidade de seu cumprimento (em relacdo ao item “a”); pelo acolhimento

da preliminar suscitada extinguindo-se o presente feito e pela improcedéncia do feito.
O requerido juntou documentos as fls. 277/349.

O Ministério Publico se manifestou sobre a contestacdo
apresentada as fls. 353/358.

A liminar concedida foi mantida as fls. 360.
Foram juntados documentos as fls. 365/425.

Foi interposto agravo de instrumento da decisdo de fls. 360 que

manteve a antecipacao de tutela deferida nos autos (fls. 438/453).

O agravo foi julgado e o acorddo foi juntado as fls. 463/466

(negou provimento ante a intempestividade).

Foi realizada Audiéncia de Tentativa de Conciliacdo as fls. 473,

tendo esta restado infrutifera.

E O RELATORIO.
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FUNDAMENTO E DECIDO.

E cabivel o julgamento antecipado da lide para o caso em tela, nos
termos do art. 330, I, do CPC, vez que ndo se demonstra necessaria a produgdo de outras

provas para o julgamento da causa.

N&o existem matérias preliminares a serem apreciadas, ja que a
Unica preliminar suscitada em sede de contestacdo pelo requerido (impossibilidade juridica

do pedido) foi enfrentada as fls. 360, ndo merecendo qualquer reparo a decisao proferida.
No mérito a acao € procedente.

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Pablico
Estadual em face do Municipio de Potim/SP ante o recebimento de representacdo e de
pecas de informacdo dando conta da total auséncia de tratamento da dgua posta a consumo

humano na municipalidade.

Inicialmente é de salientar a vasta e robusta prova coligida aos
autos no sentido de se comprovar todo o contetdo apontado como irregular pelo requerente

em face do municipio requerido.

Alids, por vezes, o préprio requerido, em sede de contestacéo,
avalizou a pericia apresentada nos autos (emprestada da Acdo Civil Publica n°
0006876-67.2012.8.26.0028 — fls. 49/153).

Dentre outros pontos tidos como de maior relevo, temos que as fls.
15 (Representacdo encaminhada pela Vigilancia Sanitaria) onde esta a informacéo sobre a
existéncia de inumeros casos de doengas diarreicas no municipio de Potim, que aumentam
nos periodos mais quentes do ano, podendo este fato estar relacionado com a qualidade da
agua, vez que as bactérias existentes ndo sdo eliminadas através do deficiente tratamento
efetuado nas aguas captadas pela municipalidade (cloragéo), ocasionando sua consideravel

proliferagdo com o calor.

Pela presenca de bactérias na &gua disponibilizada ao consumo
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humano no municipio de Potim (restou detectada a presenca de coliforme fecais,
coliformes totais entre outras bactérias), este foi objeto, inclusive, de autuacdo pela

Vigilancia Sanitaria no Auto de Infracdo 014161.

Restou demonstrado que, segundo estudos realizados pela SUCEN
(Superintendéncia de Controle de Endemias) e da Secretaria de Estado da Salude, a 4gua
destinada a consumo no municipio contém “nitrogénio amonical” acima dos valores
méaximos permitidos pela legislacdo. Salientou-se, inclusive, que a volatilidade desse
composto é tida como provavel fonte de atracdo das fémeas do mosquito Aedes Aegypti,
transmissor da dengue, o que vem contribuindo para o aumento significativo de casos

dessa doenga no municipio.

Como bem frisou o laudo realizado, as fls. 53, ndo existe

tratamento de esgoto no municipio.

Aléem deste, mais dois dados extremamente assustadores foram
revelados através do laudo apresentado: A existéncia de substancia cancerigena na agua
ndo tratada e colocada para consumo (fls. 147) e as estatisticas relacionadas a mortalidade
no municipio (fls. 55), onde se destacou que a taxa de mortalidade no municipio é 63%
maior do que a média do restante do Estado e a longevidade dos municipes é 67% menor
que a média do Estado, o que talvez, em muito, tenha relagcdo com a qualidade da agua que

esta sendo consumida na localidade.

Por fim, é de conhecimento notdrio o mau cheiro das aguas de todo
0 municipio, o que ficou bem retratado na representacdo da Vigilancia Sanitaria de fls.
13/16, o que no mais das vezes inviabiliza a realizacdo da higiene pessoal das pessoas que

dela necessitam e fazem uso.

N&o ha como se preterir o direito a vida e a salde que séo direitos
individuais da mais alta grandeza e constitucionalmente protegidos em detrimento de

qualquer outro direito ou interesse defendido pela Administracdo Publica.

Ndo ha desculpas ou motivacGes capazes de justificar o
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injustificavel vez que é finalidade precipua e Uunica da Administracdo Publica O
INTERESSE PUBLICO.

Qualguer conduta que se desvie dessa finalidade implica,
certamente, em desvio de finalidade, abuso de poder e em responsabilizacdo do

administrador publico pelos danos causados e pela improbidade eventualmente perpetrada.

Ndo ha que se invocar ofensa ao Principio da Separacdo dos
Poderes e do Poder Discricionario inerente a pratica dos atos administrativos pelo Poder
Executivo frente a ocorréncia de ilegalidades e ilicitos praticados contra a populagédo local

e contra 0 meio ambiente através de politicas publicas ineficientes e desidiosas.

No sentido da responsabilizacdo do municipio temos:

ACAO CIVIL PUBLICA - LANCAMENTO DE
ESGOTOS IN NATURA EM CURSOS D'AGUA DO MUNICIPIO
RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL -
SENTENCA QUE DETERMINA A  MUNICIPALIDADE
SUBMETER OS ESGOSTOS A TRATAMENTO, NO PRAZO DE
DEZOITO MESES, MEDIANTE APROVACAO DA CETESB E
DEMAIS ORGAOS AMBIENTAIS COMPETENTES - CORRETA E
ADEQUADA SOLUCAO CONFERIDA A LIDE - APELO DO
MUNICIPIO DESPROVIDO ACAO CIVIL PUBLICA -
SENTENCA QUE CONDENA O MUNICIPIO A CONFERIR
ADEQUADO TRATAMENTO A ESGOTOS PRODUZIDOS PELA
POPULACAO, EVITANDO O DESPEJO IN NATURA DOS
DEJETOS EM CURSOS DAGUA DO MUNICIPIO - ALEGADA
INTROMISSAO DO  JUDICIARIO EM  ATUACAO
DISCRICIONARIA DO PODER PUBLICO -DESCABIMENTO - O
JUDICIARIO EXISTE EXATAMENTE PARA FAZER INCIDIR A
LEI NO CASO CONCRETO - OBRIGACAO DE FAZER QUE E A
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UNICA ALTERNATIVA PARA IMPEDIR A DEGRADACAO
AMBIENTAL E OS RISCOS A SAUDE DOS MUNICIPES -
APELO DO MUNICIPIO DESPROVIDO (TJ-SP - APL:
994040252841 SP , Relator: Renato Nalini, Data de Julgamento:
19/08/2010, Cémara Reservada ao Meio Ambiente, Data de
Publicacdo: 30/08/2010).

A alegacdo de falta de recursos, em nada diminui a
responsabilidade pertencente ao ente publico que devera através de meios proprios, com

dotagdo orcamentaria, ou por meio de parcerias resolver a questdo urgentemente.

No mais, robustamente comprovada a ilegalidade hd muito tempo
praticada pelo municipio requerido, bem como, devidamente delineada a sua
responsabilidade pela conduta desidiosa e reiterada, de rigor a procedéncia da agédo nos

moldes propostos pelo requerente.

Ante 0 exposto e o mais que dos autos consta JULGO
PROCEDENTE o pedido formulado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO contra MUNICIPIO DE POTIM/SP e assim o faco para condena-lo adotar
todas as obras, servi¢os e providéncias necessarias para substituir a captacdo de agua de

lencois freaticos pela captacdo de aquas superficiais, com construcdo de estacdo de

tratamento de aqua que comporte a vazdo diaria necessaria para suprir a demanda da

populacdo municipal, no prazo de 12 meses, de forma direta ou mediante a contratacdo de

terceiro especializado.

Fica fixada a multa de R$10.000,00 por dia de descumprimento.

Em consequéncia, julgo o presente feito extinto com julgamento do

mérito, nos termos do art. 269, | do Cddigo de Processo Civil.

Ap0s eventual recurso voluntério, nos termos do artigo 475, 81°, do

Cadigo de Processo Civil, encaminhem-se os autos ao E. Tribunal de Justica do Estado de
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Séo Paulo, para reexame necessario, com nossas homenagens.

P.R.I.

Aparecida, 12 de fevereiro de 2016.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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