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Registro: 2017.0000309906
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo / Reexame Necessario n°
0004585-26.2014.8.26.0028, da Comarca de Aparecida, em que sdo apelantes
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM e JUIZO EX OFFICIO, é apelado
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento em parte ao

recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores OSWALDO
LUIZ PALU (Presidente), RUY ALBERTO LEME CAVALHEIRO E MOREIRA
VIEGAS.

Séao Paulo, 4 de maio de 2017.

Oswaldo Luiz Palu
RELATOR

Assinatura Eletrbénica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0004585-26.2014.8.26.0028 e cédigo RI0000012I1ZES.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por OSWALDO LUIZ PALU, liberado nos autos em 05/05/2017 as 17:43 .
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\VOTO NP 19742

APELACAD NP 0004585-26.2014.8.26.0023

COWARCA -  APARECIDA

APELANTE - MWNICIPIO DE POTIM

APELADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PALLO

M2 diiza ik 2 Instércia: Ritau e Gssia Sesini e S Lanos

APELACAO CIVEL. Acdo Civil Pablica. Abastecimento
de &gua potavel e de uso industrial. Captagdo, condugo,
tratamento e despejo adequado que sdo atribuicdes precipuas
do Municipio, nos limites das atribui¢des constitucionais.
Relatorios de 6rgéos sanitarios oficiais que comprovam tratar-
se de &gua impropria para o uso. Populacdo acometida por
doencas endémicas, havendo fortes indicios que em
decorréncia da baixissima qualidade da agua. Questdo sanitaria
e de satde publica que reclama medidas efetivas.

APELACAO CIVEL. Acdo Civil Pablica. Abastecimento
de agua potavel e de uso industrial. Medidas. Substituicdo
da forma de captacdo de lencol freatico para dgua superficial e
construcdo de estacdo de tratamento que se impGe e que ndo se
insere em questdo afeta a discricionariedade do administrador.

APELACAO CIVEL. Acdo Civil Pablica. Abastecimento
de 4gua potavel e de uso industrial. Multa. Valor fixado
diretamente proporcional a gravidade das circunstancias

noticiadas. Sancdo tendente ao cumprimento das medidas
impostas, e ndo ao seu pagamento.

Prazo adequado as regras financeiras e orcamentarias.
Recurso parcialmente provido.

1. RALATCRIO.

Quida—se de reaurso de apelacéo
INnterposto contra . satenca de fls. 4807483 que,
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nos autos da acéo civil plblica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face do
MINICIPIO DE POTIM, julgou-a prooedernte para
condemar O reguerido a adocdo de todas as doras,
Servigos e providéncia necessarias para substituir a
captacio de agua de lengois freaticos pela captacéo
de aguas superficials, con construcéo de estacéo de
tratamento de agua que comporte a vazéo diaria
necessaria para sSuprir a demanda da popullacéo
municipal, no prazo de doze meses, de forma direta
ou mediatte contratacéo de terceiro especializado,
sob pema de nulta a ordem de R$10.000,00 por dia de
descunprimento. Apela o MNICIPIO DE POTIM (fls.
485/493), alegando, preliminamente, carécia da
acén. Quanto ao mérTto, adz que ndo tomou cléncia
acerca da manifestacéo de . 3538. Alén disso, ma
correspodatte audié@cia de tetativa de
conciliacZo, o0 d. representante ministerial nfo fez
qualguer proposta, pela auséncia de representante
do "GABMA". Ha laudo demonstrando a auséncia de
previsio para conclusio das doras necessarias ao
atendimento do sanearento  basico. Comprovou que o
custo das eventuais doras seria de  R$12.500.000,00,
aljppo en tomo de 6% do sau orcarento, em
Inestimaos de saneameto  basico, néo  tendo
capecidade de investimento, motivo por Que O prazo
fixado para cumprimento da medida € desarrazoado,
devendo ser arpliado de forma a reduzir o Inmpacto
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orcanattario. Nova gestéo se iniciara em 2017, néo
devedo arcar con os Ows do curprimeTto de
sentenca, gue reguer prazo maior. A multa sacrifica
O erario, e evettual descurprinento se trata de
fato individual de seu proprio agente, ciraunstancia
oue torma a deciséo conmtraditoria, pois, se trata de
municipio de ndo dispde de recursos financelros para
atendimento das necessidades de sua populacao. Por
tals razbes, puga pelo acolhimento integral do
recurso, a ele soorevindo ocottrarrazoes (Tls.
49%6/503). A d. Procuradoria de Justica € pelo
desprovimerito  recursal  (Fls. 510/513). E o
relatorio.

1. FUNDAVENTO E VOTO.

1. O recurso canporta acolhimento em
parte.

2. Em realidade, o MINISTERIO
POBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO aforou acdo civil
plblica en face do MNICIPIO DE POTIM, pois,
mediaTte represatacao e documentos que lhes foram
enviados pela Vigilancia Sanitaria de Guaratingueta,
informando gque o requerido nNdo proveé condigdes de
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potabilidade da agua distribuida para consumo
plblico, constatou-se que o MNICIPIO DE POTIM néo
observa os padroes relativos aos niveis de cloro e
fllor, bem coo a auséncia de bactérias, segundo
estabelecido na Portaria MS n.© 2914/2001, e normes
da ABNT. Alén disso, estudos realizados pela
SUPERINTE\DENCIA DE CONTROLE DE BNDEMIAS (SUCHN) e
da SECRETARIA DE ESTADO DA SADE demonstraram gue a
agua destinada a0 consumo hurano no MINICIPIO DE
POTIM cottem  nitrogénio amoniacal  acima dos
valores nmaximos permitidos pela legislacéo,
comtatando-se que a wlatilidade desse composto €
citada como provavel fote de atracéo das féreas do
mosquIto “Aedes aegypti’”, transmissor da dengue,
Implicando aumento significativo de casos da doenca
nacuela localidade. Ademais, a Vigilancia Santtéria
reccbeu reclanagbes dos nmoradores, acerca  do
insuportavel mau creiro da agua, o que Inviabiliza,
inclusive, seu uso para higiene pesscal. Na Acéo
Civil Pdbblica n.© 0006876-67.2012.8.26.0028 (que
tratou da anisso do Municipio  em prover nmeics e
condiches quatto a0 esgotarento santario o
Municipio, jJulgada procedente), produziu-se laudo
oue atestou nfo SO a falta de tratameto do esgoto
(Objeto precipua da referida agio), com tanbém as
péssimas condigdes da agua distribuida para consumo
huneno (dbjeto desta acdpn). Constatou-se qQue a
captacio de agua € subterranea, por melo de pogos
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tubulares profudos, mes cujo tratamento € pontual,
Inexistindo estacéo de tratameto especifica,
substituido por mera adicdo de cloro e fldor por
melo de dosadores, Que ao tenmpo da prova, estavam
fora de uso. Segudo a SUCEN, o abastecimento
mediante captacéo de agua de pogos profundos, deve
ser substituida por estagdes de tratameto de &gua
superficial, visando a reducdo a niveis acertawels
da proliferacio do mosguito transmissor da dengue. O
MNICIPIO DE POTIM foi autuado pela Vigilancia
Sanitaria pelas péssimas condictes de potabilidade
da agua (Al n.© 014161), “por manter, operar e
controlar sistenes plblicos de abastecimento de &gua
em desacordo cam as normes técnicas da ABNT e demais
normas pertinentes, Resolucdo SS-65 e Portaria MS
29147, cujo recurso foi desprovido. A pratica do
Municipio viola o art. 225, da G, assim camo a
legislacio de regéncia, razido por gue deve ser
condenado a adequacdo da captacéo e distribuicdo da
agua, can cloracdo, filtracdo e tratavento daguela
proveniente de lengdis freaticos, de modo a toma-la
portavel para consumo humano, nos termos da Portaria
n.© 2914/2001, do Ministério da Salde, e das normes
da ABNT, especialmete, reduzindo os niwvels de
‘nirogénio . amoniacal”’, ooliformes  totails e
coliformes tematolerantes, alén de adequar os
niveis de cloro e Tllor estabelecidos nas referidas
nomes, ou, a Substituicdo da captacéo de agua de
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lencOis freaticos pela captacéo de agua superficial,
can construcdo de estacio de tratarento de &gua de
pequeno porte que comporte a vazéo diaria necessaria
a populacdo municipal, no prazo de un amwo,
dirctanete ou mediante cotratacio de terceiro
especializado.

3. A acdo é viael, ndo havendo
qualquer 1mpossibilidade juridica do pedido como sua
condicdo. Assim, ndo Se susteta a arguicio da
aeelante no satido de néo poder o  Judiciario
determinar aos Orgaos do Poder Executivo, ou melhor,
da Adninistracéo Plblica, providécias materiails, O
aque levaria a mmpossibilidade juridica do pedido, a
malferir o principio da separacdo de  poderes.
Evidente que 0 principio Inserido no artigo 2.° da
CR/88 e eteaete cao a Direito
Constitucional, cam Imoortancia capital ma
coarctacéo do arbitrio, na adstricdo do poder as
nomes e ma garaitia das liberdades plblicas.
Portanto, sem dbjetivo a oonspurcar o
relevante principio, ha que se reconhecer, com J.
J. Ganes Caotilho Q@irerto Constitucional,
Almedina, p. 267), tendécia a considerar Que a
teoria da separacéo de poderes engendrou un mito,
esse consistete em:
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"...atribuir a dora de Montesquieu un mocelo  tedrico
recondzivel a teoria dos trés poderes rigorosanaete
Separados, € que cada poder recdoriria uma funcdo, sam
qualger Iinterferécia dos ourocs. Esta  teoria
Janais existiu em Montesquieu; mais do Que separacao,
do que erdeceiranete se tratava era a cotbinecgo de
poderes. O verdaceiro problema politico que surgia
era anbinar estas trés potécias e desta aonbinecio
poderiancs deduzir qual a classe social e politica que
sairia cono favorecida”.

A questio central agui tratada
diz respeito a discricioariedade. HA qQue se
extrerar, de Inicio, O anceito  de
discrionariedade daagele qe eaetrega ao
adninistrador o poder absoluto de valorar o qQue
seja o interesse plblico, o juizo fimal acerca das
providencias  adninistrativas para a Consecucao
desse Interesse. Lembre-se com Maria Sylvia
Zarella di Pietro (Oireito Adninistrativo, p. 178)
gQue em um primeiro e Importantissino aspecto  que
conceme  a discriciomariedace € o tewporal, € o
do moento da pratica do ato: ““...se a lel nada
estabelece a respeito, a Adninistracao esoolhe 0
momento que lhe parece o mais adeguado para atingir
a consecucao da adninistracdo de determinado .
Sempre o Poder Judiciario podera invalidar a
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opcao do adninistrador, exlicitando se existe e ate
ode vai a discriciomariedade, N0 Caso CONCreto.
Acaso exista a discricionariedade a gpcéo sera do
adninistrador; mes esta pode existir em grau menor
do que o awettado pelo adninistrador, ou em
elerentos do ato adninistrativo diverso daguele
suposto pelo mesmo. Imegine-se noma gue determine a
preservacdo do meio arbiente ou salde existante
faz muitos aos e copletamete 1gorada pela
adninistracéo, por exemlo.

4. Merito. Nao assiste razdo ao
MNICIPIO DE POTIM. E sabido que a distribuicio
domiciliar de agia e a ooleta de esgotos SO
Sservigos caracteristicos do  Municipio. Nesse
sentido é a 1i1cGo de HELY LOPES MEIRELLES, segundo a
qual: “As doras e servigos para fomecimento de agua
potavel e eliminecdo de detritos sanitarios
domiciliares, incluindo caotacéo, conducao,
tratameto e despejo adequado, sa0  atribuigbes
precipuas do Municipio, como medidas de Interesse da
salde plblica en geral e dos usuarios em particular
(...) O abastecimato de agua potavel e Industrial
€ servigo publico necessario a toda cidade ou nicleo
urbano, e, camo tal, incurbe ao Municipio presta-lo
nas melhores condigfes teonicas e econdmicas para 0s
usuarics. Pode ser realizado diretamaite pela

Apelacao / Reexame Necessario n°® 0004585-26.2014.8.26.0028 Voto n° 19742 - Aparecida 9

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0004585-26.2014.8.26.0028 e cédigo RI0000012I1ZES.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por OSWALDO LUIZ PALU, liberado nos autos em 05/05/2017 as 17:43 .



EEE PODERJUDICIARIO e
A TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Prefeitura ou por terceircs, um vez que ettra ma
categoria dos servigos industriails, cuja prestacéo
se pemite a particulares, com atribuigdes delegadas
pela Adninistracdo. O essencial € gque seja posto a
disposicio de todos os haebitantes da area urbana,
con aunddcia e en adequadas codighes de
utilizacdo”. (DIREITO MNICIPAL?, HELY LOPES
MVEIRELLES, Malheiros, 172 ed., p-

454/455)(g-orig./g.n.).

5. E as provas ooligidas o
inguéerito civil nfo deixam dividas da necessidade e
urgénecia das medides inpostas ao MNICIPIO DE POTIM,
de tal foma gue foran objeto de antecipacio de
tutela concedida pelo d. juizo, em 11 de agosto de
2014 (F. 258 e v.©), ajjo respectivo Agravo de
Instrurento  (proc. n.° 2032667-83.2015.8.26.0000,
enfre as mesmes  partes), foi  desprovido
monocraticarente pelo e. relator, Des. Dimas Rubens
Fonseca (Fls. 463/466).

6. Soore a 1nadequacéo da forma de
captacio de aguas (e saneamato basico municipal),
fo1 comprovado, por meio de Inimeros relatorios
firmedos por Orgaos oficials, e a prova enprestada
da outra acdo civil plblica, que 0s municipes s&o

Apelacao / Reexame Necessario n°® 0004585-26.2014.8.26.0028 Voto n° 19742 - Aparecida 10

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0004585-26.2014.8.26.0028 e cédigo RI0000012I1ZES.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por OSWALDO LUIZ PALU, liberado nos autos em 05/05/2017 as 17:43 .



EEE PODERJUDICIARIO e
e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

acometidos de doencas diarreicas, ue aumentam nos
periodos mais quates do ao, face ao deficiente
tratarento destinado a agua. Constatou-se ainda que
n agua destinada a0 ocosumo da populacéo ha
coliformes fecais, coliformes totails, dentre outras
bactérias, circunstacia ensejadora de autuacéo do
municipio pela Vigilancia Santtaria.

7. A SN, a sua wvez, realizou
estudos qQue constaran Que a agua destinada a0
consumo da populacdo local cotém  “nitrogénio
amoniacal”, susstancia cuja  wlatilidade € foite
de atracéo de féreas do mosquIto “Aedes Aegypti™,
transmissor da degue, TfTator que ootribul
significativarete para 0 aumento de casos da doenca
nas proximidades. Isso sem falar na existéncia de
sustancia caxerigga na agua néo tratada e
disponibilizada para consumo (F. 147), relacionada a
mortalidade 63% malor do que a média do estante do
Estado, e longevidade dos municipes 67 menor que,
Se néo se trata de 1nequivoco nexo de causalidade,
néo se pode negar a forte influéncia soore a salde e
vida das pessoas que consorem e usan diariameite a
agua murto abaixo dos padroes sanitarios exigidos
pela legislacéo de regéncia.
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7.1. Ressalte-se 0 mau odor das aguas

de toda a localidade (Fls. 13/16), ciraunstancia que

inviabiliza ndBo sO o uso potawel, como qualguer

outro uso da &gua cgotada e distribuida pelo

MUNICIPIO DE POTIM.

8. Em verdade, a situacéo nmarrada nos
autos se alinha a0 descaso do Poder Plblico local
can relevante questio sanitaria e de salde plblica,
relegada pelo MINICIPIO DE POTIM  — estranhanente
a questio de menor Importancia, que deve ser
contingeciada en face de outras ditas mais
relevantes, como se as howvesse. Prova disso, € que
os aludidos relatorios de eattidades oficiais
constataran que 0 Municipio tarbénm ndo dispde de
tratanento de esgoto, cujos dejetos sfo lancados ““in
natura” (Objeto da outra acdo civil citadd). Mes
deve ter uma Camara Mnicipal ben abastecida
materialmente, um Adninistracdo Municipal o©om
veiculos, servidores, assessores, cargos de
provimento em comissao em abundancia, providos etc.

0. Acresca-se que erbora a falta de

dotacio orcamentaria pudesse ser relevante, néo se
pode olvidar que o bem agui tratado, au sgja, O
abastecinento de &gua potavel en area urbama €
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servico pblico  indispensavel e corezinho, de
incunbéncia municipal, e como se disse, néo pode ser
contingenciado, sendo prioridade sua prestacéo de
forma a ndo oolocar em risco a salde e a vida das
pessoeas.

10. E nem se diga que tais medides
devan ser Impostas a gestéo atual, pois, a0 reves do
que alega o MNICIPIO DE POTIM, réo se trata de
conduta praticada por agente plblico
individuialmenite, mas sim  Incnbéncia do Poder
Plblico local, que permanece 1nalterada, malgrado a
altemancia na dhefia do Poder BExecutivo local.

11. E néo havendo dividas acerca da
copeténcia do Municipio para 0s servigos oe
abastecimento de &gua potavel e Industrial urbano,
IMnpuha-se nMeso  a  Inposicéo das medidas
determinedas pelo d. juizo, consubstanciadas ma
adocao de todas as dbras, servigos e providéncias
necessarias para substitulr a captacéo de &gua de
lexOis freaticos pela coptacio de  aguas
suoerficials, ocon cocostrucéo de estacéo de
tratanento de agua de tal modo que comporte a vazao
diaria necessaria para suprir a demanda da populacéo
municipal .
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11.1. Soore tais nedidas, Inmportante
ressaltar-se gque o0 1. representante do “parguet” as
requerera de forma suosidiaria, mes, cotforme se
depreende do rol docurental, a sinples adequacéo da
cptacdo e distribuicdo da agua, con cloracéo,
filracdo e tratamato da agua proveniente dos
lencOis freaticos, de forma a toma-la potavel ao
consumo humano, seria medida meramente paliativa,
cuja eficiéncia néo € Inequivoca, relevando-se mais
adequada a solucdo definitiva do grave prablema
sanitario e de sade pblica oconstatado, sSua
substituicio para captacéo de agua superficial;
construcdo de estacéo de tratamento, Indispensavel
na especie, por todos 0os argumentos deduzidos, Néo
se tratando de questio discricionaria do Bxecutivo
local, gue as relega desde o ano 2000, néo atendendo
as providéncias recarendadas pela SUICEN desde entéo
(fls. 1/9/181). Sdbre tais providéncias, ademals, a
lei autoriza fimar parcerias, parcerias publico-
privadas, convenics erpréestinos etc, con outros
orgaos oficiais, ou mesto com particulares, ndo
sendo mperativo Qe O Mnicipio  argue
exclusivarente con as correspodaTtes despesas,
aoul sim, questéo afeta a discricionariedade do
administrador .

11.2. Quato a0 prazo fixado, de doze
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meses, fica ele mgjorado para ate o final de 2018,
terpo para que o MNICIPIO DE POTIM  insira no
orcamnato sequinte (2018), e deve fazé-lo ate julho
de 2017, o valor da dora e a execute, juttanente com
o orcamreto, ate o fimal do avo (2018). Assim pelo
fato de qe = relaciolm con a gravidade das
ciraunstancias erificadas pelo 6rgéo ministerial, e
a urgencia que se inpde, pois se trata de questéo de
salde pblica, diretamente liggda oon os altos
indices de mortalidade apurados no MNICIPIO DE
POTIM, bem como a possibilidade de surtos de dengue
e outras doencas endémicas. En caso  de
descurprimento, o Megistrado podera dirigir a
multa a0 propria agente plblico recalcrtrante
(orefeito do Mniciplo, S8 0 Cas0) € nNo ao
contribuinte.

11.3. A multa fixada a ordem de
R$10.000,00 (dez mil reais), por dia de
descuprimento, que se justifica oo medida
coercitiva wltada a garantir o cunprimento da ordem
Judicial dada, ficara exigivel a partir do final do
exercicio de 2018, se néo estiver a oora concluida.
O valor fixado rewela-se razoavel, face a todos os
fatos constatados, ndo havendo falar-se em oneracao
excessiva, e consequente compraretimento
orcanetario por parte da Adninistracéo, pois, sla
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Tfinalidade ndo € a cooranca da nulta, mas sim inibir

O descurprimento da ordem judicial. Logo, a0 fixa-
la, n"fo se deve onerar por demais o0 Municipio, mas
sim compeli-lo a0 atendimento das medidas que s&o
Indispensavels ma especie, revelando-se a pema néo
sO legal, como legitima.

11.4. Em execucdo, sem dwviar de qualguer
modo 0 prazo fixado, o Megistrado podera considerar
eventual solucdo téonica mais eficiente ou moderma,
se for gpresentada e se existir, mes gue qQue N&o
Seja a manutencéo da sItuacdo coo se encotra, €
oque seja eficiente, dado o valor en questéo (Salde
Plblica).

12. Assim, O reaurso do Mnicipio e
minimamente provido.

OSNALDO LUIZ PALU
Relator
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