TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 05/05/15 ITEM N°89
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

89 TC-002112/026/13

Prefeitura Municipal: Potim.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Benito Carlos Thomaz.

Acompanham: TC-002112/126/13 e Expediente(s): TC-
000858/014/13, TC-029864/026/14, TC-031224/026/14 e
TC-034358/026/14.

Procurador (es) de Contas: Joao Paulo Giordano
Fontes.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-ITI.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE POTIM, exercicio de 2013,
inspecionadas pela Unidade Regional de
Guaratingueta, que resumiu impropriedades as
fl1s.51/58 do laudo técnico.

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A Lei Orgamentaria Anual do Municipio autoriza
abertura de créditos suplementares até o limite de
30% do valor orcgado.

- Lei Orgamentaria Anual com dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa

(autorizacgao expressa para a transposigao,
remanejamento e transferéncia de recursos
orcamentarios) ;

- O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade
Urbana.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL
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Em seu site oficial (http://www.potim.sp.gov.br) a
Prefeitura n&do disponibiliza informagdes sobre a
abertura de procedimentos 1licitatdérios, repasses a
entidades do 3° setor e as previstas no artigo 48-A
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A.3 — CONTROLE INTERNO

- Falta de regulamentacgao;

- A servidora responsavel pelo Controle Interno néo
exerceu essa funcdo em 2013.

- Os relatdérios sdo idénticos, de mera formalidade,
em desatendimento aos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal.

B.1l - ANALISE DOS RESULTADOS

- Abertura de créditos adicionais e realizagdo de
transferéncias/remanejamentos/transposi¢des no valor
total de R$ 15.881.069,31, o gque corresponde a
38,42% da despesa prevista (inicial).

- Abertura de créditos adicionais (R$ 100.000,00)
indicando como fonte de recursos o excesso de
arrecadacaéo, no entanto, ocorreu no exercicio
déficit de arrecadacao no montante de RS
7.165.877,14.

- Déficit da execugéo orcamentaria por
superestimativa da receita no valor de RS
2.143.390,36, sem amparo em superavit financeiro do
exercicio anterior.

- Embora alertado por 5 vezes, nos termos do art.
59, § 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sobre o descompasso entre receitas e despesas néao
houve a contengdo do gasto ndo obrigatdério e
adiavel.

- Falta de fidedignidade entre os dados informados
ao Sistema Audesp e as peg¢as contabeis da Origem.
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- Impossibilidade de apurar variagdes ativas e/ou
passivas no Demonstrativo das Variag¢des Patrimoniais
que justificassem a diferenca apurada (R$ 8.601,95).

- Haja vista os sobreditos numeros, o déficit
orcamentario de 2013 fez aumentar, em 32%, o déficit
financeiro de 2012.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO
- A Prefeitura ndo possui liquidez em face dos
compromissos de curto prazo.

B.1.5.1 - COBRANGCA DE ISSQON SOBRE ATIVIDADE DO
CARTORIO

- Falta de providéncias para a cobranga do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, em

desatendimento ao art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

B.1.5.2 - RECEITA DE ISSQON

- Redug¢do significativa na arrecadagcdao de ISSQN nos
ultimos exercicios (reducédo de 70,42% em relagdo ao
exercicio de 2011).

- Incompatibilidade das informa¢des obtidas no setor
de tributos e aquelas encaminhadas ao Sistema
Audesp.

B.1.5.3 - RECEITA DE HONORARIOS ADVOCATIicIiOosS -
SUCUMBENCIA

- Contabilizagdo errdénea dos valores recebidos a
titulo de honorarios advocaticios (Sucumbéncia).

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Os registros do Sistema Audesp indicam que o saldo
final da divida ativa do ano de 2012 (RS
2.194.147,64) difere do valor inicial de 2013 (RS
2.239.997,23).

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL
- Despesa total com pessoal (60,04%) acima do limite
previsto no art. 20, inciso III, “b”, da Lei
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Complementar n.° 101, de 04/05/2000 durante todo o
exercicio de 2013.

- Superagdo do limite desde o ultimo quadrimestre de
2012 (57,43% da receita corrente liquida).

- Falta de recondugdo do gasto excessivo com pessoal
no prazo legal (2° quadrimestre), ndo obstante a
emissdo de 3 alertas, nos termos do art. 59, § 1°,
IT, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.1 - ENSINO

- Falta de 1liquidagcdo do valor total inscrito em
Restos a Pagar da Educagdo (Recursos Préprios e
FUNDEB 40%) até 31/01/14.

- Glosas de despesas nado relacionadas no art. 70 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo: gasto com
entidade do terceiro setor e servigo de som para
divulgacdo de festa junina, abertura de matricula,
inauguracdo de escola e curso “Via Rapida”.

- Auséncia de fidedignidade entre os dados
informados ao Sistema Audesp e as pegas contdbeis da
Origem quanto a aplicagdo na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica.

B.3.2 - SAUDE -

- Falta de 1liquidag¢do do valor total inscrito em
Restos a Pagar da Saude (Recursos Préprios) até
31/01/14.

- Falta de 1lastro financeiro para o pagamento do
montante de R$ 490.173,72 de Restos a Pagar néo
liquidados, em 31/12/2013, 1levando a glosa na
aplicacgéao.

B.3.3.3 - ROYALTIES

- Falta de conta vinculada para a movimentagdo de
sua receita de Royalties, o que enseja o desvio de
finalidade combatido no paragrafo Unico do artigo 8°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
- Falta de fidedignidade entre os dados informados
ao Sistema Audesp e o contabilizado pela Origem.

- Falta de quitagdo do montante devido no exercicio.
4
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- O Balang¢o Patrimonial ndo registra, corretamente,
as pendéncias judiciais havendo nisso ocultagdo de
passivo e, disso decorrente, ofensa aos Principios
da Transparéncia Fiscal e da Evidenciagdo Contabil.

B.6.1 - ARRECADACAO DE TRIBUTOS E TAXAS EM ESPECIE
DIRETAMENTE NOS CAIXAS DA PREFEITURA

- Recebimento dos tributos municipais direta e
exclusivamente nos caixas da Prefeitura que néao
possuem as condigdes de seguranga para tal
procedimento, pondo em risco o manuseio do dinheiro
publico.

B.6.2 - GESTAO E CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

- Deixou de efetuar o levantamento geral dos bens
méveis e imdéveis, em contrariedade ao artigo 96 da
Lei Federal n.° 4.320/64.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Quebra na Ordem Cronolégica de Pagamentos.

C.1.1.1 - AUSENCIA DE PLANEJAMENTO NAS AQUISICOES
RESULTANDO EM COMPRA FRACIONADA EM DETRIMENTO DE
PROCESSO LICITATORIO

- Despesas efetivadas de forma direta, em detrimento
da deflagragcdo de processo licitatério.

- Despesas informadas ao sistema  Audesp sem
discriminagdo do histérico/descrigcdo do empenho.

C.2.4.2 - COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO
- O Municipio ndo possui Estagdo de Tratamento de

Esgoto; os dejetos coletados pelo sistema principal
sdo despejados diretamente no Cérrego Potim e na
vala de drenagem.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- O wsite da Prefeitura Municipal de Potim néo
divulga o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria
Anual.



()
h= g
I \
7 i
Y || i
o Ny g2 ¥
O A

==
SRy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Dificuldade no acesso as informacdes
disponibilizadas no site da Prefeitura Municipal e
Potim.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3 - PESSOAL

- Nomeagdes de comissionados sem correspondéncia com
as balizas constitucionais de direc¢do, chefia ou
assessoramento, em afronta ao mandamento legal que
rege a matéria.

D.3.1.1 - FERIAS
- Pagamento integral (30 dias) em pecunia das férias
ndo gozadas a alguns servidores.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Falta de exatiddo dos dados informados ao Sistema
Audesp.

- Descumprimento as recomendag¢des deste Tribunal.

A  equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 26,53%
DESPESAS COM FUNDEBR 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 62,69%
DESPESAS COM PESSOAL 60,04%
APLICACAO NA SAUDE 33,35%
DEFICIT ORCAMENTARIO 6,27%

Nao obstante regular notificagdo para
que fossem apresentadas alegacdes de interesse (fls.
61l) e concedida prorrogacdao de prazo (fls. 64) o
responsavel ndo apresentou defesa.
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Unidade de Economia da Assessoria
Técnica (fls. 68/69) opina pela emissdo de parecer
desfavoravel tendo em vista o déficit orcamentario,
financeiro e econdmico, além do insuficiente
depbsito dos precatdrios.

Assessoria Técnica (fls.71/77) tendo
em vista as diversas falhas destacadas na instrucéo
do feito, em especial os gastos com pessoal acima do
limite prescrito pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, os resultados contédbeis negativos e a
auséncia de pagamentos de precatdrios incidentes no
exercicio conclui, acompanhada pela d. Chefia (fls.
78) pela emissdo de parecer desfavoravel.

Ministério Publico (fls. 79/81)
conclui, 1igualmente, ©por parecer desfavoravel em
face das inumeras impropriedades destacadas as fls.
80'. Considera cabivel a expedicao de determinagéo%
recomendacdes® e formacdo de autos préprios4.

! Ttem A.1 - Excessiva autorizacdo para abertura de créditos

adicionais;

B.1.1 - déficit orcamentdrio sem lastro em superdvit anterior
(6.27%) e elevacdo da divida flutuante;

B.1.1 - excessiva abertura de créditos adicionais sem lei
especifica e com base em superavit financeiro anterior e em
excesso de arrecadacdo inexistente;

B.1.2 - elevagdo do déficit financeiro; persisténcia do
déficit econbmico e reducdo patrimonial;

B.1.3 - auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto
prazo;

B.2.2 - superacdo do limite para despesa com pessoal;

B.3.1 - Falta de aplicacdo total dos recursos do FUNDER;
B.4.1- Insuficiéncia de pagamentos de precatdérios judiciais;
e

D

.3.1 - Irregularidades reincidentes no quadro de pessoal.
2 A Prefeitura renegocie os contratos com as empresas
beneficiadas pelas iseng¢des tributédrias decorrentes das Leis
Federais 12.715, 12.794 e 12.844, exigindo a cobranca dos
valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 5° da Lei
Federal n° 8.666/93, e em conformidade com o Comunicado SDG
n° 44/2013.
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Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2010 - TC-2983/026/10 - parecer
desfavoravel; Relator: e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini; Pedido de Reexame ndo provido; Relator e.
Conselheiro Renato Martins Costa;

Exercicio de 2011 - TC-1455/026/11 - ©parecer
desfavoravel; Relator: e. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo; Pedido de Reexame ndo provido
pelo voto de desempate’; sob minha relatoria; e

Exercicio de 2012 - TC-2044/026/12 - parecer
desfavoravel; Relator: e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini.

Acompanham oS presentes autos oS
expedientes TC-858/014/13°, TC-029864/026/14', TC-
31224/026/14° e TC-34358/026/14°.

> 0s achados de fiscalizacéao que ndo comprometeram as contas

ou que apresentaram ponto para aprimoramento da gestdo do
Municipio (sem especificar os itens).

“ Ttem C.1.1.1 - Compra fracionada, sem licitacéo.

> Afastada a falha relativa a extrapolacdo da despesa com
pessoal.

® Presidente da Camara Municipal de Potim informa a
decretacdo da ineficéacia da Lei Municipal n® 782 de 04/03/13,
que trata do orcamento do municipio para o exercicio de 2013.

7

Dr. Marcio Fernando Elias Rosa - Procurador-Geral de
Justica encaminha oficio subscrito pela Promotora de Justica
de Aparecida - <cobdépia da representacdo para apuracdo de

eventual irregularidade nos adiantamentos de salarios
recebidos pelo vice-Prefeito de Potim.

® Dra. Marilia Ribeiro Soares Ramos Ferreira, Procuradora da
ReptUblica, solicita informacdes sobre aplicacd&o dos recursos
federais.
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E o relatdédrio.

GCECR

MTM

° Dr. Marcio Fernando Elias Rosa - Procurador-Geral de
Justica encaminha oficio subscrito pela Promotora de Justica
de Aparecida - Solicita informacdes sobre eventual

irregularidade dos atos praticados no admbito da Prefeitura de
Potim.
9
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TC-002112/026/13

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,53%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 62,69%
DESPESAS COM PESSOAL 60,04%
APLICACAO NA SAUDE 33,35%
DEFICIT ORCAMENTARIO 6,27%
@) investimento na manutencao e

desenvolvimento do ensino atingiu 26,53% das receitas
provenientes de impostos.

Da receita oriunda do Fundeb, 62,69% dos
recursos foram aplicados na valorizacdo do magistério
e utilizacéo de todo o montante recebido, em
observadncia ao artigo 21 da Lei Federal n° 11.494, de
2007.

O Municipio de Potim atendeu também a
regra do artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdédrias, pois investidos 33,35%
do produto de arrecadacdo dos impostos nas acdes e
servicos publicos da saude.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo e efetuados
0s recolhimentos dos encargos sociais.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei Municipal n°® 650/2008
(Prefeito e vice-Prefeito) e, conforme laudo da
inspecdo, ndo foram destacados pagamentos em excesso.

Entretanto, em que pese os aspectos

positivos, ha registro de falhas que comprometem a
aprovacado das contas do Prefeito de Potim.

10
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Inicialmente, Ccomo se observa dos
elementos de 1instrucao'?, a Prefeitura deveria
destinar, a titulo de pagamento de precatdrios, a
quantia de R$ 243.177,71%.

Contudo, o relatdério (fls. 35) aponta
que a municipalidade procedeu a guitacdo de
importdncia (R$ 45.270,16)'° muito inferior & devida,
configurando transgressao ao artigo 100 da
Constituicdao Federal.

As pecas de 1instrucdo revelam ainda
descumprimento das metas orcamentarias, diante do
elevado déficit de RS$ 2.143.390,36, correspondente a
6,27% da receita arrecadada, aumentando o resultado
negativo vindo de 2013 em 31,88% (Déficit financeiro
de 2012 = R$ 6.696.241,55; 2013 = RS 8.831.029,96),
além do aumento da divida de curto e longo prazo'.

108 4 PRECATORIOS

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

REGIME ORDINARIO

PRECATORIOS

Precat6rios ndo pagos de | 2009 | a | 2012 | 144.247,63 |
Mapas encaminhados em 2012 para pagamento em 2013 85.263,60 |
Saldo total de precatérios 229.511,23 |

Pagamento do mapa encaminhado em 2012 feito em 2013

|
|
|
Pagamentos dos débitos de 2009 a 2012 feitos em 2013 | 31.603,68 |
|
|

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 197.907,55 |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes e pagoser 2013 | 13.666,48 |
' RS 229.511,23 + RS 13.666,48 = RS 243.177,71
" RS 31.603,68 + RS 13.666,48 = RS 45.270,16
B 2012 2013
Divida de Curto Prazo RS 1.836.244,61 RS 3.682.439,34
Divida de Longo Prazo RS 733.131,07 R$ 2.757.361,91

11
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Contribui para a formacdo de

juizo

contrario a aprovacdo dos demonstrativos a superacdo
do limite para despesa com pessoal durante todo o
exercicio examinado'®, em afronta ao previsto no

artigo 20, inciso I1T, letra “b”, da

Complementar n® 101/00.

N&ao bastasse, relatédério

Fiscalizacao apontou ainda desacertos
escrituracdo contabil e divergéncias entre

Lei

da
na
os

registros da origem e os 1nformados ao sistema
Audesp, de que sdo exemplos os indicados nos itens
B.1.2.1 (Influéncia do resultado orcamentdrio sobre

o} resultado financeiro); B.1.5.3 (Receita

de

honordrios advocaticios); B.1.6 (Divida Ativa);
B.3.1 (Ensino); B.4.1 - (Regime de Pagamento de

Precatdérios) ; e D.2 (Fidedignidade dos

dados

informados ao sistema Audesp) e contribuem para o

comprometimento das contas, na medida em

que

representam violacdo aos Principios da Transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
e da Evidenciacdo Contédbil (artigo 83 da Lei Federal

4.320/64) .

14B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

Periodo dez/12 abr/13 ago/13 dez/13
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 17.621.570,90 19.464.655,20 18.764.470,42 20.010.588,18

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo-B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdao - C

Gastos Ajustados - D 19.464.655,20 18.764.470,42 20.010.588,18
RCL -E 30.684.140,65 31.390.603,44 31.598.809,20 33.327.967,33
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo -G
RCL Ajustada - H 31.390.603,44 31.598.809,20 33.327.967,33
% Gasto =A/E 57,43% 62,01% 59,38% 60,04%

% Gasto Ajustado =D /H _ 62,01% 59,38%

60,04%

12
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Outros desacertos referidos pelo
Agente da Fiscalizacdo' igualmente indicam que os
demonstrativos ora submetidos a apreciacdo deste C.
Orgéao Deliberativo nao reunem condigdes de
aprovacao.

Nestas <circunstancias, na linha da
manifestacdo da Assessoria Técnica, d. Chefia e
Ministério Publico, consoante disposicdo do artigo
2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93, voto
pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE POTIM, atinentes ao
exercicio de 2013.

GCECR
MTM

> itens A.1 - Planejamento das Politicas Publicas; A.2 - A

Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal;
A.3 - Do Controle Interno; B.1 - Anadlise dos Resultados;
B.1.5.1 - Cobranca de ISSQON Sobre Atividade do Cartério;
B.1.5.2 — Receita de ISSQN; B.3.3.3 - Royalties; B.5.3.1 -
Gasto com combustivel; B.6.1 - Arrecadacdo de tributos e
taxas em espécie diretamente nos caixas da Prefeitura; B.6.2
— Gestdo e Controle dos Bens Patrimoniais; B.8 - Ordem
Cronoldégica de Pagamentos; C.1.1.1 - Auséncia de Planejamento
nas aquisicdes resultando em compra fracionada em detrimento
de processo licitatério; C.2.4.2 - Coleta e tratamento de
esgoto; D.1 - Anédlise do Cumprimento das Exigéncias Legais;
D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao sistema Audesp;
D.3 - Pessocal; D.3.1.1 - Pagamento integral de férias néo
gozadas em pectnia e D.5 - Atendimento a Lei Orgénica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.
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