TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 06/11/2018 ITEM N° 028

TC-004032/989/16

Prefeitura Municipal: Potim.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Edno Félix Pinto.

Periodo(s): (01-01-16 a 16-09-16)

Substituto(s) Legal(is): Presidente da Camara - André Luiz
Bertulino.

Periodo(s): (17-09-16 a 31-12-16).

Advogado(s): Elida do Amaral Vieira Santos (OAB/SP n° 171.449),
Luciano Carlos Motta (OAB/SP n° 131.864), Elcio Vieira Junior
(OAB/SP n° 141.439), Evander Vieira Henriques (OAB/SP n°
343.722), Luciana Carvalho de Castro (OAB/SP n° 288.804), Jose
Dimas Moreira da Silva (OAB/SP n° 185.263), José Fernando
Magraner Paixdo dos Santos (OAB/SP n° 328.752), Camila Moraes
Nogueira (OAB/SP n° 392.469) e outros.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-ITI.

Aplicagao total no ensino 26,24% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 73,24% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 95,52% no periodo

Investimento total na sadde 26,03% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 6,63% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 63,90% (limite de alerta)

Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Irregular

Resultado da execugao or¢camentaria Superavit 2,16% - R$ 863.218,39

Resultado financeiro Negativo (R$ 4.869.907,85)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal Gltimos 180 dias de mandato Irregular

Gastos com publicidade Irregular

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM C+ C+ C

i-Educ B+ B C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ C+ Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A A C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de

adequagao

Porte médio

Regido Séo José dos Campos
Quantidade de habitantes 20.171
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Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de POTIM cuija fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Guaratingueta — UR/14

No relatério de fls. 01/142 (evento 108) as impressdes e 0s pontos
destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

ITEM A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Nao ha dotagdo orgamentaria para atencao prioritaria a crianga e ao adolescente;

- O Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

- O Municipio ainda ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana,;

- Néo foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes

ITEM A.2 CONTROLE INTERNO

- N&o regulamentacéo do Sistema de Controle Interno;

- Elaboracéo de relatérios mensais com redagdo padréo, por negativa de descumprimento de todos os
principios constitucionais;

ITEM A3 ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZACAO DE NATUREZA

OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO

FUNDAMENTAL

Subitem A.3.3 Apresentacéo dos resultados

- 50% dos professores informaram que os assuntos que serdo discutidos nos encontros de trabalho

docente coletivo sdo conhecidos apenas no inicio das reunides;

- A grande maioria dos professores (80% e 90%) n&o participou de eventos de formacdo continuada em

2015, seja na modalidade de curso a distancia, seja presencial, respectivamente;

- 60% dos professores afirmam que o plano de carreira para os profissionais do magistério ndo os

estimulam a permanecerem na rede de ensino;

- A Diretoria Municipal de Educagédo informou que, no periodo analisado, foi ofertado apenas 01 (um)

evento de formacgédo continuada,;

- 38% das turmas possuem mais de 24 alunos;

- Falhas descritas pelos professores:

e Escassez de tempo reservado as reunides de trabalho pedagdgico coletivo;

e A maioria dos assuntos tratados nos horarios de trabalho docente coletivo ndo é
pertinente as realidades e necessidades da escola;

e Auséncia ou insuficiéncia de materiais bibliograficos sobre Educacdo/Pedagogia na

escola para o aprofundamento das reflexdes;

Palestras com temas irrelevantes e pouco voltados para a pratica docente;

Falta de material pedagogico;

Falta de uniforme escolar;

Falta de recursos/equipamentos tecnoldgicos na escola;

Falta de iluminacao publica, ocasionando risco;

Auséncia de um plano de carreira eficaz;

Existéncia de funcionarios comissionados que ganham gratificagbes gigantescas, o

gue ndo ocorre com 0s professores;

Subitem A.3.3.3 Visitas realizadas as Unidades Escolares

- Salas de aula com pisos quebrados, pinturas desgastadas, portas quebradas, fios de energia expostos
e carteiras e cadeiras quebradas e enferrujadas;

- Banheiros sem iluminacao, sem portas, sem registros e tampas dos vasos sanitarios;
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- Demais instalacbes fisicas com tetos mofados, trincas nas paredes, extintores de incéndios
descarregados e vencidos, e auséncia de rampas de acesso para pessoas com mobilidade reduzida;

- Rua de acesso a escola sem pavimentacéo e sem iluminacéo;

- Equipamento odontoldgico sem utilizacdo — acondicionado na sala de recreacgao;

- Acondicionamento inadequado de equipamentos e outros materiais;

ITEM_A.4 ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

Subitem A.4.3 ACHADOS DE FISCALIZACAO

- A Origem n&o realizou o preenchimento do questionario eletrénico estruturado disponivel por meio do
Sistema APG, apesar de requisitado e reiterado;

- Existéncia de apenas um veiculo para apoiar as a¢des de controle da Dengue e, ainda, em precério
estado de conservacéo;

- Auséncia de equipamentos de protecdo individual para as operagbes de campo, tais como, luva
nitrilica, capacete de aba larga, além da falta de calcados de seguranca reservas;

- Inexisténcia de laboratério e microscépio para apuragéo da densidade larvaria da Dengue;

ITEM A.5 FISCALIZACAO ORDENADA

e Transparéncia:
- Permanéncia de diversos desacertos, mesmo ap0s a realizacdo da fiscalizagdo ordenada;

ITEM A.6 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM)
- 0 municipio de Potim regrediu a sua faixa de resultado para o menor nivel de avaliacéo existente (baixo
nivel de adequacéo - C);

ITEM B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Auséncia de contabilizagdo, no exercicio, da devolugdo de duodécimos, realizada pela Cémara
Municipal;

- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias/remanejamentos/transposi¢cdes no
montante de R$19.839.971,22 (38% da despesa inicialmente fixada);

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Existéncia de um saldo no valor de R$ 2.301.344,18, contabilizado no Ativo como ‘Créditos a Receber’,
mas ndo comprovado pela Origem, distorcendo as informacfes contabeis e comprometendo a
fidedignidade dos resultados evidenciados;

ITEM_B.1.2.1 INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

- Divergéncia entre os dados apurados com base nas informacfes da Origem e aqueles disponibilizados
pelo Sistema AUDESP;

ITEM B.1.3 DiVIDA DE CURTO PRAZO
- Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;
- Aumento na divida de curto prazo, sem o correspondente aumento das disponibilidades;

ITEM B.1.4 DiVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento da divida de longo prazo, decorrente de novos parcelamentos assumidos pela Origem;

ITEM B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Auséncia de recolhimento de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, no tocante as
atividades de cartorio;

ITEM B.1.5.1 RENUNCIA DE RECEITAS
- O Municipio editou leis que configuram renudncia de receitas, sem o cumprimento das prescricdes do
artigo 14 da LRF;
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ITEM B.1.5.2 OMISSAO NA COBRANCA DE TARIFAS DE AGUA E ESGOTO

- Auséncia de registros contabeis e de cobranca das tarifas vencidas de servicos de agua e esgoto,
prestados pela Prefeitura, no montante de R$3.444.090,73;

- Consta no rol de devedores o nome do ex-prefeito de Potim, responsavel pelas contas em exame (Sr.
Edno Felix Pinto), do ex-chefe de gabinete do prefeito (Sr. Ernandes Franco da Silveira), da atual prefeita
(Sra. Erica Soler Santos de Oliveira) e do atual vice-prefeito (Sr. Marcio de Siqueira);

- Sugestao de encaminhado do relatério ao Ministério PUblico Estadual, por possivel pratica de ato de
improbidade administrativa;

ITEM B.1.6 DIVIDA ATIVA

- Aumento de 190% no saldo de Divida Ativa, ndo justificado pela Origem;

- Existéncia de um saldo de R$ 3.444.090,73, referente a tarifas de agua e esgoto em aberto, sem a
devida inscricdo em Divida Ativa;

ITEM B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

- Gasto excessivo com pessoal ndo resolvido no prazo legal, atingindo, em 31/12/2016, 63,90% da
Receita Corrente Liquida do Municipio;

- O Municipio foi alertado por trés vezes no decorrer do exercicio;

- O excesso de gasto com pessoal ja havia sido objeto de apontamento da fiscalizacdo concomitante,
entretanto, nem mesmo uma acdo e orientacdo prévia deste Tribunal de Contas foi capaz de
conscientizar o gestor da necessidade de conter o0 aumento dessa despesa;

ITEM B.3.1 ENSINO
- N&o realizacéo da correta aplicagéo da parcela diferida no 1° trimestre de 2017,
- Evidéncia de um descontrole financeiro por parte da Origem;

ITEM B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQO

- A remuneracao do Magistério ndo encontra-se de acordo com o Piso Nacional;

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as atribuicdes de sua competéncia;
- O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB;

- Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino;

ITEM B.3.3.1 ILUMINACAO PUBLICA

- Divergéncia entre o valor arrecadado registrado pela Contabilidade e aquele informado pelo Diretor de
Administracéo e Financgas;

- Os recursos da CIP ndo foram movimentados em contas especificas;

- A Origem ndo assumiu os ativos da iluminacdo publica, posto que, por determinacéo judicial, a
manutenc@o da lluminacdo Publica ficou a cargo da concessionaria de energia, tornando, em tese,
indevida a cobranca da Contribuicéo;

- Os ativos nao foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial;

- Auséncia de registros contabeis de grande parte da receita arrecadada (no montante de
R$429.121,61);

- Realizacdo de irregulares compensacdes com a empresa EDP Bandeirante Energia S.A., no montante
de R$429.121,61, com proposta de ressarcimento;

- Auséncia de registros contabeis das compensacdes noticiadas acima;

ITEM B.3.3.4 ROYALTIES

- Realizacao de transferéncias de recursos dos Royalties para outras contas bancarias da Prefeitura, de
movimentacdes diversas, impossibilitando concluir acerca da destinacdo desses recursos;

- Utilizacdo de parte dos recursos dos Royalties para pagamento de despesas com pessoal;

ITEM B.4.1.1 PRECATORIOS — REGIME ORDINARIO
- Auséncia de pagamento de precatério devido, no valor de R$42.063,00, inserido no Mapa de
Precatérios do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;

ITEM B.4.1.2 QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)
- O Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias judiciais;
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ITEM B.5.1 ENCARGOS
- Realizacdo de diversos recolhimentos de FGTS e PASEP em atraso, ocasionando pagamento de
multas e juros no montante de R$55.353,52, com proposta de devolu¢éo;

ITEM B.5.1.1 COMPENSACAOQO TRIBUTARIA DE ENCARGOS

- Realizacdo de descontos em GFIP visando a compensacao tributaria de encargos supostamente
recolhidos a maior, no montante de R$ 318.259,36, sem apresentar qualquer autorizagdo, seja por
decisdo administrativa da Receita Federal do Brasil ou determinacgéo judicial, que tenha dado ensejo ao
ato;

- Matéria encaminhada & Receita Federal do Brasil, conforme Evento 98.1;

ITEM B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Alteracao do subsidio vinculado ao indice aplicado ao salario minimo, confrontando o disposto na
Constituicdo Federal;

- A revisdo remuneratdria ndo se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores;

- Em 2016, os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram modificados por lei de iniciativa da propria
Prefeitura Municipal, contrariando o art. 29, V da Constituicdo Federal,

- Verificamos que o Prefeito Municipal recebeu seu subsidio antecipadamente, contrariando a
determinag&o contida no art. 39, §4° da Constituicéo Federal;

ITEM B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Pagamento de Plantdes Médicos ndo realizados, acarretando um prejuizo ao erario no valor de R$
35.000,00;

- Realizagéo de despesas, por meio de adiantamento para pagamento de despesas miludas, desprovidas
de interesse publico;

- Despesas com doacgfes de diversos tipos de materiais, como medicamentos, materiais de assisténcia
social, troféus, cestas basicas, camisetas e bicicleta, com sugestdo de encaminhamento ao Ministério
Puablico Estadual e ao Tribunal Regional Eleitoral;

- Direcionamento de despesa para uma determinada empresa, com fortes indicios de utilizagdo de
documentacéao “fabricada”;

ITEM B.5.3.1 GASTO COM COMBUSTIVEL
- Auséncia de um controle efetivo de abastecimento da frota municipal, impossibilitando a realizacdo de
uma acao fiscalizatéria;

ITEM B.5.3.2 DESPESAS COM MULTA DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

- Realizacdo de parcelamento de divida, contraida por diversas multas administrativas aplicadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego por descumprimento da legislacdo trabalhista, no montante de
R$154.178,70, com proposta de devolugéo.

ITEM B.5.3.3. PARCELAMENTO DE DESPESAS COM RESSARCIMENTO DE CONVENIOS

- Realizacdo de parcelamento de dividas, oriundas da néo aplicacdo de recursos de convénios, a serem
quitadas com recursos proprios, sem, contudo, haver a apuracdo da real destinacdo dada a esses
recursos, bem como a responsabilidade pelo desvio da verba recebida pela Prefeitura, acarretando um
dano ao erario na ordem de R$197.742,57;

ITEM B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Inexisténcia de controle dos bens patrimoniais e de almoxarifado;

- Impossibilidade de atestar a regularidade do registro contabil dos bens méveis e iméveis (no montante
de R$ 18.558.408,36);

ITEM B.6.1 ALMOXARIFADO
— Medicamentos em falta em toda a rede béasica de saude, colocando em risco os municipes, além de
criar situacbes emergenciais que ensejam a realizacao de aquisi¢cdes de forma direta (sem licitacdo);
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ITEM B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Desatendimento a ordem cronoldgica de pagamento, sem a comprovacao da existéncia de relevantes
razdes de interesse publico a fim de amparar a decisdo da Administracao;

ITEM C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
- Elevado percentual de despesas nao licitadas;
- Incongruéncias nas informac¢des ofertadas ao Sistema AUDESP;

ITEM C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

- Procedimentos administrativos (formalidades) inadequados;

- Nao observacdo dos estagios obrigatérios da despesa;

- Adocéo do procedimento de excecédo (contratacdo por dispensa) para as aquisicdes municipais;

- Resisténcia municipal em adotar os procedimentos corretos para formalizacéo das despesas;

- LicitacBes revogadas por motivo tosco;

- Realizaco de Licitagdo (PREGAO PRESENCIAL N° 03/2016), destinada a aquisicdo de materiais
escolares, eivada de irregularidades capazes de macular todo o certame;

ITEM C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

- Divergéncias entre o quantitativo adquirido (pago) pela Prefeitura com o entregue pelos fornecedores
na cozinha piloto;

- As marcas dos produtos entregues estéo divergentes das estipuladas no contrato;

Casa Santo Expedito (CNPJ 08.913.793/0001-41):
- Produtos ndo entregues, porém pagos;

Casa do Educador Livraria e Brinquedos Educativos Eireli (CNPJ

07.935.053/0001-43):
- Produtos nao entregues, porém pagos;

Fatima Marcondes dos Santos Souza — Santa Rita (CNPJ 01.420.932/0001-56):
- Produtos ndo entregues, porém pagos;
- Pagamento efetuado antes da emissao da Nota Fiscal;

VSA - Vale Solucdes Ambientais Ltda. (CNPJ 09.101.356/0001-96):
- Cobranca a maior do que o devido pela municipalidade;

Outros Apontamentos:

- No intuito de melhor analisar falhas de acentuado relevo, protocolamos o expediente TC-86/014/16,
pois durante as vistorias realizadas ‘in loco’, a Fiscalizagdo constatou que muitos convénios firmados
entre a Prefeitura e a Unido, para construcdes, reformas e ampliagdes em prédios e/ou outros locais
municipais, encontravam-se totalmente estagnados;

- Liquidacdo de Despesas indevidas, com pagamentos frustrados por acao da fiscalizagéo;

- Produtos pagos, porém nao entregues;

ITEM C.2.4 EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- O Municipio néo realiza o tratamento do esgoto;

- O Municipio nao realiza, antes de aterrar o lixo, qualquer tipo de tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento;

ITEM D.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacéo ao Cidad&o;

- N&o ha divulgacdo, em pagina eletronica, de repasses a entidades do 3° setor e as informacdes sobre
licitagcBes sao incompletas;
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- Nao ha divulgacdo, em pagina eletrdnica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de
despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacdo
realizada;

- N&o ha divulgacao dos tributos arrecadados;

ITEM D.1.1 SISTEMA CONTABIL ABERTO
- O Sistema Contabil utilizado pela Prefeitura de Potim possibilita a atribuicdo de data anterior a do
momento do registro do fato contabil;

ITEM D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

ITEM D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

- Existéncia de servidores ocupantes de cargo em comisséo realizando atividades que se revestem de
cardter técnico, burocratico, permanente e continuo da Administracdo, ou seja, atribuicbes
caracteristicas dos cargos providos por meio de concurso publico (inverséo da regra constitucional);

ITEM D.3.2 PAGAMENTO DE GRATIFICACOES

- Pagamentos irregulares de gratificagcdes a servidores, no montante de R$2.936.390,60, sem o devido
amparo legal e sem a observancia dos principios previstos na Constituicdo Federal, com proposta de
devolucéo;

- Gratificag6es concedidas por meio de Portarias, sem qualquer motivacdo ou fundamentacdo do ato,
abrindo ensejo a discriminac¢des e favorecimentos;

- Concesséao de gratificagfes em percentuais diversos, como 50%, 65%, 200% e 300% da remuneragéo
do servidor;

ITEM D.3.3 EXERCICIO IRREGULAR DA PROFISSAO

- Suposto exercicio de atividades privativas de profissionais da area contabil, sendo realizadas por
servidora com formacgdo em jornalismo, com proposta de encaminhamento ao Conselho Regional de
Contabilidade;

ITEM D.3.4 DEMAIS FALHAS OBSERVADAS

- Vérios funcionéarios comissionados ndo estavam comparecendo na Prefeitura;

- Comissionados sem atribuicdes bem definidas, sem locais fisicos e sem mobilias adequadas para
exercerem suas supostas atividades (sala, mesa, cadeira, computador, telefone, etc.);

- Existéncia de praticas de nepotismo;

ITEM D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
- Existéncia de dois expedientes relatando decisdes do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido
acerca da concessao de gratificacdes de fungdo a servidores do Municipio;

ITEM D.4.1 APARTADOS DAS CONTAS ANUAIS DE 2016

- Existéncia de 5 (cinco) processos apartados das conta anuais de 2016, tratando de assuntos
especificos que foram objeto de apontamentos da fiscalizacdo concomitante, inseridos neste relatério,
além de outros 6 (seis) em procedimento de abertura.

ITEM D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- N&o exatiddo dos dados enviados por meio do Sistema AUDESP;

- Auséncia de encaminhamento de informagfes e documentos, previstos nas Resolucdes e Instrucdes
vigentes;

- Descumprimento de recomendacdes do Tribunal;

ITEM E.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS e LIQUIDADAS
- Auséncia de liquidez para cobertura monetéaria das despesas empenhadas e liquidadas;
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ITEM E.1.2 - DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO
- Aumento da taxa da despesa de pessoal decorrente de atos de gestao expedidos a partir de 5 de julho
de 2016;

- Emisséo de 04 (quatro) alertas sobre possivel descumprimento da norma fiscal;

ITEM E.2.1 ALTERACOES SALARIAIS
- As alteragdes remuneratorias ndo se limitaram a inflagdo do periodo;

ITEM E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

- A partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de publicidade, desatendendo ao art. 73, VI, “b” da
Lei 9.504/1997;

- No primeiro semestre de 2016 os gastos liquidados de publicidade superaram a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015);

ITEM E.2.3 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

- Existéncia de despesas com doacdes de diversos tipos de materiais, como medicamentos, materiais de
assisténcia social, troféus, cestas béasicas, camisetas e bicicleta, afrontando a Lei Eleitoral n® 9.504/97;

- Realizag&o de concessao de beneficios a créditos tributérios;

ITEM E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s investimentos
corresponderam 26,24% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 24.086.245,71

Ajustes da Fiscalizacdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 24.086.245,71

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes | 4.173.643,82 |
Transferéncias recebidas | 11.343.865,96 |
Receitas de aplica¢gdes financeiras 19.780,44

Ajustes da Fiscalizag¢do

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 11.363.646,40

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 8.327.475,18 |
(5.040,41)]

8.322.434,77 | 73,24%

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

2.532.300,31 |

Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagdao (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)
Total aplicado no FUNDEB

2.532.300,31
10.854.735,08

22,28%
95,52%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

2.394.489,22 |
4.173.643,82 |
|
|

Deducdo: Ganhos de aplicagcdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagcdo apurada até o dia 31.12. 2016 6.568.133,04 | 27,27%

(248.284,85)]

6.319.848,19 | 26,24%

Acréscimo: FUNDEB: retengcdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2017

Deducdo: Restos a Pagar nido pagos - recursos préoprios - até 2017

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicacdo final na Educacao Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada | 22.867.515,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 7.538.314,04 |
indice Apurado | 32,97%]
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Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram 95,52% dos recursos do Fundo no periodo, bem como
investidos 73,24% na valorizagdo do magistério.

Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2017 1

24.086.245,71
4.173.643,82
11.343.865,96

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos
Reteng¢des ao FUNDEB

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros

Receitas de aplicagdes financeiras 19.780,44
Despesas com recursos do FUNDEB 10.859.775,49
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2017 503.870,91
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) -

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2017 519.000,00
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2017 (15.129,09)

Valor a ser adicionado a aplicagdo de 2016 para compor o minimo de 25%

Aplicagdo na Educagdo até 31.12 de 2016

Ainda sobre o FUNDEB a fiscalizagdo anotou que, questionada
acerca da movimentacdo e utilizacdo do saldo residual, no montante de
R$ 503.870,91, a Origem apresentou os Extratos Bancarios da Conta n°® 27289-2, do
Banco do Brasil.

Foi observado que nessa conta vinculada, em janeiro de 2017, foi
depositado apenas R$165.070,60, proveniente do saldo total existente na conta
bancaria do FUNDEB em 31/12/2016, e mais R$111.774,46 proveniente da conta
destinada aos recursos do FPM; enfim, em montante R$227.025,85 menor que o valor
residual de 2016.

Foi constatado que a diferenca a menor so foi totalmente ajustada
em 30/03/2017, quando a Prefeitura realizou novas transferéncias para a conta
bancéria vinculada do FUNDEB residual.

Ainda sobre o ensino a fiscalizacéo registrou que havia déficit de
180 vagas em creches municipais — ou seja, que o Municipio atendeu apenas 62,11%
da demanda existente.

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 26,03% do valor da receita e transferéncias de
impostos.
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| Valores - RS

Receitas de impostos

24.086.245,71

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas

24.086.245,71

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

6.525.317,60

Ajustes da Fiscalizacdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017

(254.607,60)

Valor e percentual aplicado em acgoes e servigos da Saude

6.270.710,00

26,03%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

22.867.515,00

Despesa Fixada Atualizada

8.161.387,24

indice apurado

35,69%

Foi destacado que a transferéncia financeira a Camara atendeu a
limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A, fixando-se em 6,63% da receita

tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 | | 1.395.409,27
Despesas com inativos |

Subtotal | 1.395.409,27
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2015 I | 21.057.618,82
Percentual resultante I 6,63%

A Municipalidade experimentou a ampliacdo de sua Receita
Corrente Liquida em 4,71%, correspondente ao valor nominal de R$ 1.771.842,24

acima da realizada no exercicio anterior.

RCL — 2015 RCL — 2016

Aumento nominal

Aumento Percentual

37.651.312,72 39.423.154,96

1.771.842,24

4,71%

No que tange ao planejamento e resultados or¢camentarios, a
fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve déficit de arrecadacao de
29,99%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram R$ 11.987.875,70 abaixo do previsto.

A execucdo orcamentéria propriamente dita resultou em superdvit

de 2,16%, em montante de R$ 863.218,39.
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Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 50.825.571,04 43.596.798,78 | -14,22% | 109,05%
Receitas de Capital 5.268.708,96 555.169,34 [ -89,46% 1,39%
Receitas Intraorgamentarias
Deducgdes da Receita (4.128.080,00) (4.173.643,82) 1,10% -10,44%
Subtotal das Receitas 51.966.200,00 39.978.324,30
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 51.966.200,00 39.978.324,30 100,00%|
Déficit de arrecadacio [ 11.987.875,70 | -23,07% | 29,99%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 43.322.162,92 35.375.712,17 1 -18,34% 90,44%
Despesas de Capital 7.330.142,69 2.343.984,47 -68,02% 5,99%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 1.475.176,89 1.475.176,89 0,00% 3,77%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (79.767,62)
Subtotal das Despesas [ 52.127.482,50 39.115.105,91
Outros Ajustes ‘
Total das Despesas [ 52.127.482,50 39.115.105,91 100,00%|
Economia Orcamentaria [ 13.012.376,59 | -24,96% | 33,27%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit [ 863.218,39 | 2,16% |

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamento e/ou transposic¢des atingiram R$ 19.839.971,22, correspondente a 38%

da despesa fixada inicial.

Ademais, segundo quadro elaborado, observa-se que o Municipio
vinha de déficits de execucdo orcamentaria apresentados nos exercicios de 2013 e

2015.
Percentual do resultado Percentual de
Exercicio Resultado da execuc¢ado orgcamentaria da execugao investimento em
orcamentaria relacdo a RCL
| 2015 | Déficit de | 2,92% | 3,1% |
| 2014 | Superavit de | 3,98% | 5,00% |
| 2013 | Déficit de | 6,27% | 6,58% |

O resultado da execucdo orcamentaria do periodo — segundo
informagdes mantidas junto ao Sistema AUDESP - néo foi suficiente a reversédo do
saldo financeiro negativo existente, agora mantendo déficit de R$ 4.869.907,85.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (5.217.141,29) (4.869.907,85) 6,66%
Econdmico (55.523,45) 5.929.447,61 | 10779,18%
Patrimonial 12.269.150,77 19.144.582,15 56,04%

Registro que a fiscalizacdo anotou divergéncias nao justificadas
de saldos entre os registros da Prefeitura e os lancados junto ao Sistema AUDESP.

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2015 ] | (5.217.141,29)
Ajustes por Variagcdes Ativas | 2016 | |
Ajustes por Variagdes Passivas | 2016 | |
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2015 ] [ (5.217.141,29)
Resultado Orcamentario do exercicio de | 2016 | | 863.218,39
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | (4.353.922,90)
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Nessa condicdo, o resultado da execucéo financeira negativo em

RCL - 2016

RCL/dia

Déficit Financeiro

Déficit Financeiro / RCL/dia

39.423.154,96

108.008,64

4.869.907,85

45,08

O Municipio se mostrou insolvente em relacdo a divida de curto
prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,22 a sua

quitacao.

Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Saldo para o

Inscrigcdo

Baixa

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

4.222.299,54

2.762.503,35

1.490.843,00

5.493.959,89

Restos a Pagar Nado Processados 1.218.836,77 - 942.564,04 276.272,73
Consignacdes 402.005,92 2.996.915,53 2.936.176,61 462.744,84
Depdsitos 43.622,47 63.640,34 59.814,14 47.448,67

Outros

2.266.056,59

39.708.783,75

38.178.770,17

3.796.070,17

Total

8.152.821,29

45.531.842,97

43.608.167,96

10.076.496,30

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

8.152.821,29

45.531.842,97

43.608.167,96

10.076.496,30

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

1.992.123,40

Passivo Financeiro

9.097.188,37

0,22

No periodo foi constatado o aumento

prazo.

Exercicios: anterior e em exame | 2015 ‘1 2016 | AH%

Divida Mobilisria [ [ |

Divida Contratual | | |

Precatodrios | | |

Parcelamento de Dividas: [ 664.444,46 | 662.634,63 | -0,27%

De Tributos | | |

De Contribuigdes Sociais: [ 284.120,92 | 284.203,87 | 0,03%
Previdenciarias [ 284.120,92 | 284.203,87 | 0,03%
Demais contribui¢des sociais | | |

Do FGTS [ 380.323,54 | 378.430,76 | -0,50%

Outras Dividas [ 2.073.630,49 | 2.251.730,53 | 8,59%

Divida Consolidada [ 2.738.074,95 | 2.914.365,16 | 6,44%

Ajustes da Fiscalizagao | | |

Divida Consolidada Ajustada [ 2.738.074,95 | 2.914.365,16 | 6,44%

nominal da divida de longo

O quadro da divida ativa indicou que o Municipio recuperou R$
374.809,66 no periodo; ao passo que o estogue de créditos a receber encerrou o
periodo em R$ 8.121.847,64.
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Movimentagdo da Divida Ativa [ 2015 | 2016 | AH%
Saldo inicial da Divida Ativa [ 2.426.445,16 | 3.772.839,93 | 55,49%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusbes da Fiscalizagdo | | I
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado [ 2.426.445,16 | 3.772.839,93 | 55,49%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | |
InclusBes da Fiscalizagdo | | I
Exclusdes da Fiscalizagdo | I |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - |
Total [ 2.426.445,16 | 3.772.839,93 | 55,49%
Total Ajustado [ 2.426.445,16 | 3.772.839,93 | 55,49%
Recebimentos [ 550.228,38 | 374.809,66 | -31,88%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
ExclusBes da Fiscalizagdo | | |
Recebimentos Ajustados [ 550.228,38 | 374.809,66 | -31,88%
Cancelamentos [ 23.950,41 | 248.360,04 | 936,98%
Inclusdes da Fiscalizagdo | I |
Exclusbes da Fiscalizagdo | | I
Cancelamentos Ajustados [ 23.950,41 | 248.360,04 | 936,98%
Valores n3o Recebidos [ 1.852.266,37 | 3.149.670,23 | 70,04%
Valores n3o Recebidos Ajustados [ 1.852.266,37 | 3.149.670,23 | 70,04%
Inscrigdo [ 941.813,63 | 665.338,69 | -29,36%
InclusBes da Fiscalizagédo | | I
ExclusBes da Fiscalizagdo | | I
Inscricdes Ajustadas [ 941.813,63 | 665.338,69 | -29,36%
Juros e Atualizag¢des da Divida | | 4.306.838,72 |
InclusSes da Fiscalizagdo | | I
Exclusbes da Fiscalizagdo | | |
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada | - | 4.306.838,72 |
Saldo Final da Provisdo para Perdas | | |
InclusBes da Fiscalizagédo | | I
Exclusbes da Fiscalizagdo | | |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | - | - |
Saldo Final da Divida Ativa [ 2.794.080,00 | 8.121.847,64 | 190,68%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ 2.794.080,00 | 8.121.847,64 | 190,68%

A despesa com pessoal atingiu 63,90% da RCL no periodo,
fixando-se muito acima do teto fiscal.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% [ 54,00% 54,00%

Gasto Informado |

22.186.383,73

22.436.287,32

22.995.845,30

25.192.997,12

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

22.436.287,32

22.995.845,30

25.192.997,12

Receita Corrente Liquida

37.651.312,72

37.428.540,65

38.484.869,58

39.423.154,96

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

37.428.540,65

38.484.869,58

39.423.154,96

% Gasto Informado |

58,93%

59,94%

59,75%

63,90%

% Gasto Ajustado

59,94%

59,75%

63,90%
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O quadro seguinte indica o aumento do numero de temporarios no

periodo.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 1.200 1200 487 490 713 710
Em comissdo 126 126 74 5 52 121
Total | 1326 | 1326 || 561 | 495 || 765 | 831
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados)| 136 | 182 [ | 82

A fiscalizacdo procedeu censuras ao pagamento de gratificacoes,
sem qualquer motivagao ou fundamento do ato — em percentuais que vao de 50% a
300%, elaborando quadro do montante pago a tal titulo no periodo.

Més Valor Pago
janeiro 256.886,15
fevereiro 259.460,69
marco 251.375,58
abril 259.632,47
maio 269.599,16
junho 255.438,17
julho 300.467,40
agosto 300.074,75
setembro 214.425,46
outubro 198.815,92
novembro 183.235,48
dezembro 186.979,37
TOTAL 2.936.390,60

Os encargos sociais se apresentaram a seguinte posi¢cao:

| Verificagoes: | Guias apresentadas
[1  [INss: | Sim

2 [FaTs: | Sim

[3 | RPPS: | Prejudicado
|4 | PASEP: | Sim

A fiscalizacdo detalhou que os recolhimentos em atraso renderam
acréscimos de R$ 55.353,52 sobre 0 FGTS e PASEP.

N&o foram feitas censuras a remuneracao dos Agentes Politicos.

Com referéncia a gestdo da divida judicial foi anotado que o
Municipio encontra-se no regime ordinario.

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Contudo foi destacado que a Municipalidade deixou de quitar
credito em favor do Servico Autbnomo de Agua e Esgotos de Aparecida — R$
42.063,00.

A fiscalizagdo identificou pagamentos em montante de R$
259.452,41, feitos diretamente nos respectivos processos judiciais.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015 para pagamento em 2016| | 137.481,60

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 95.418,60
Saldo de Precatdrios para o exercicio seguinte | | 42.063,00
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | r 53.000,85
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 53.000,85

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato é importante destacar que o Municipio ndo cumpriu o art. 42 da LRF,
considerando a falta de liquidez ao final do exercicio, suficiente a cobertura dos restos
a pagar inscritos no periodo.

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Evolugédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.566.211,71
Saldo de Restos a Pagar em 30.04 3.050.199,97
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 560.181,35
lliquidez em 30.04 (2.044.169,61)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.992.123,40
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 5.497.379,62

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
lliquidez em 31.12

(3.505.256,22)

Foi anotado o aumento do percentual das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 23.107.215,68 37.975.534,80 60,8476%
07 23.400.842,19 38.400.272,34 60,9393%
08 22.995.845,30 38.484.869,58 59,7530%
09 23.062.741,21 38.154.282,66 60,4460% 60,8476%
10 23.134.013,77 37.426.034,51 61,8126%
11 23.393.147,65 38.492.800,53 60,7728%
12 25.192.997,12 39.423.154,96 63,9041%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 3,06% |
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A fiscalizacdo registrou que a partir de 07 de julho houve
empenho de gastos com publicidade, abaixo destacada; bem como, elevacdo da média
de gastos no 1° semestre em relacdo aos ultimos 03 exercicios.

Nome do Credor

Empenho | Histérico / Descricdo do Empenho Emisséo Empenho | Pago

AGENCIA FREITAS
& BASTOS LTDA

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PUBLICAGOES DE ATOS
OFICIAIS, EM JORNAIS DIARIOS DE GRANDE
CIRCULAGAO E JORNAL DE CIRCULAGAO
REGIONAL DO VALE DO PARAIBA.

4306

17/08/2016 621,00 621,00

AGENCIA FREITAS
& BASTOS LTDA

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  PARA  FUTURAS E
EVENTUAIS  PUBLICAGOES DE ATOS
OFICIAIS, EM JORNAIS DIARIOS DE GRANDE
CIRCULACAO E JORNAL DE CIRCULACAO
REGIONAL DO VALE DO PARAIBA.

4307

17/08/2016 15.120,00 | 15.120,00

AGENCIA FREITAS
& BASTOS LTDA

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  PARA  FUTURAS E
EVENTUAIS PUBLICACOES DE ATOS
OFICIAIS, EM JORNAIS DIARIOS DE GRANDE
CIRCULACAO E JORNAL DE CIRCULACAO
REGIONAL DO VALE DO PARAIBA,
PUBLICACOES E DEMONSTRACOES
CONTABEIS.

6497

16/12/2016 15.120,00 15.120,00

Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016

Despesas [

34.915,00 | 40.743,00 | 34.725,45 | 70.626,90

Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 36.794,48

DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 33.832,42

Tramitam em dependéncia aos presentes 0s seguintes
processos/expedientes:

16580.989.17.6

Ministério Publico do Estado de Sé&o Paulo.
Oficio n°® 199/2017 - 1# PJ Ref.: Protocolo n® 298/2017 de 19 de maio de 2017
subscrito pela Promotora Paloma Sanguiné Guimardes da 1% Promotoria de
Justica de Aparecida, encaminhando copia da Recomendacdo Administrativa
para implementacdo dos "Portais da Transparéncia". (Copia do Expediente
299/014/17). Arquivado.

237.989.18.1

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Oficio n°® 199/2017 - 12 PJ Ref.:
Protocolo n° 298/2017 de 19 de maio de 2017 subscrito pela Promotora Paloma
Sanguiné Guimardes da 12 Promotoria de Justica de Aparecida, encaminhando
cépia da Recomendacdo Administrativa para implementacdo dos "Portais da
Transparéncia". (Copia do Expediente 299/014/17). Arquivado.

6638.989.18.6

Ministério Publico do Estado de Séo Paulo.
Oficio n°® 452/2018- EXPPGJ, de 20 de fevereiro de 2018. Protocolo n°
9.673/2018 - MPSP. Ref.: Oficio n°54/2018 - 1° PJ, de 26 de fevereiro de 2018.
IC n° 14.0192.0001178/2017. Oficio n° 53/2018 - 1° PJ, de 26 de janeiro de 2018.
Subscrito pela Promotora de Justica de Aparecida Viginia Silveira Martins Neves
Roma. Vem por meio desta cientificar a instauragdo deste Inquérito Civil sob n°
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Arquivado.

MP: 14.0192.0001179/2017-8 (Copia da Portaria de Instauragdo) para ciéncia.

10239.989.18.9

Solu¢cbes Ambientais Ltda.

DELEGACIA SECCIONAL DE POLICIA DE GUARATINGUETA - SECRETARIA
DA SEGURANCA PUBLICA. Solicita informacBes sobre a regularidade do
procedimento licitatério que culminou na contratacdo da empresa VSA — Vale

Também registro que em razdo do exame dos demonstrativos
fiscalizagao procedeu a abertura dos seguintes expedientes/processos.

8528.989.17.1

Prefeitura Municipal de Potim. Apartado do eTC-
4032.989.16-2. Determinacdo consoante evento 92.1:
Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Assunto:
Apartado das contas para tratar de irregularidades
constatadas no item 13) ADIANTAMENTOS -
DESPESAS DESPROVIDAS DO INTERESSE
PUBLICO, BEM COMO INOBSERVANCIA A LEI
ELEITORAL, constantes do relatério eTC-4032.989.16-
2 (evento 19.4 - Fls. 05/09).

Tramitacdo autbnoma sob
relatoria do Auditor
Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis.

8490.989.17.5

Prefeitura Municipal de Potim. Apartado do eTC-
4032.989.16-2. Determinagdo consoante evento 92.1:
Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Assunto:
Apartado das contas para tratar de irregularidades
constatadas no item 12) Nepotismo (Ernandes Franco
da Silveira e Ernandes Franco da Silveira Janior),
constantes do relatério eTC-4032.989.16-2 (evento
19.4-Fls. 2 a 4).

Tramitacdo autbnoma sob
relatoria do Auditor
Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis.

8473.989.17.6

Prefeitura Municipal de Potim. Apartado do: eTC-
4032.989.16-2. Determinacdo consoante evento 92.1:
Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Assunto:
Apartado das contas para tratar de irregularidades
constatadas no item 10) Nepotismo (Isquel Aparecida
de Castro Rocha e Julia Roberta de Castro Rocha
Almeida), constantes do relatério eTC-4032.989.16-2
(evento 12.19 - Fls. 21 a 23).

Tramitacdo autdbnoma sob
relatoria do Auditor
Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis.

8456.989.17.7

Prefeitura Municipal de Potim. Apartado do: eTC-
4032.989.16-2. Determinagdo consoante evento 92.1:
Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Assunto:
Apartado das contas para tratar de irregularidades
constatadas no item 8) Pagamentos de plantbes
médicos ndo realizados, constantes do relatério eTC-
4032.989.16-2 (evento 12.19 - Fls. 19/20).

Tramitacdo autdbnoma sob
relatoria do Auditor
Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis.

8424.989.17.6

Prefeitura Municipal de Potim. Apartado do: eTC-
4032.989.16-2 Determinagcdo consoante evento 92.1:
Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Assunto:
Apartado das contas para tratar de irregularidades
constatadas no item 5) Funcionarios OCULTOS,
constantes do relatério eTC-4032.989.16-2 (evento
12.19 - FIs. 16 a 18).

Tramitacdo autdbnoma sob
relatoria do Auditor
Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis.

Importante registrar que por ocasido da inspecdo os Responsaveis
foram notificados pessoalmente de que deveriam acompanhar os atos do processo
através do Diario Oficial do Estado (evento 108.1).
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Registro que através do Oficio n° 535/16, de 02.05.16, a Delegacia
Seccional de Policia de Guaratinguetd — DEINTER/1 — Sé&o José dos Campos —
Departamento de Policia Judiciaria de Sdo Paulo — Interior — Policia Civil do Estado de
Séo Paulo solicitou e obteve o encaminhamento dos relatorios formulados até entéo
sobre as contas (eventos 31 e 42).

Ainda, através do Oficio n°® 29/SECCOLD/2018, 02.07.18, aquela
Delegacia Seccional solicitou e obteve o envio de copia do relatério final de fiscalizac&o
(eventos 145 e 150).

Aponto que a fiscalizacdo realizada pela UR/14, ao longo do
exercicio sob exame, também procedeu a elaboracdo da Fiscalizacdo Concomitante
das Contas Anuais (eventos 12 e 19) e Acompanhamento das Contas Anuais do 1° e
2° Quadrimestre (evento 89).

Anoto que o Responsavel Sr. Edno Félix Pinto juntou procuracéo
em nome de seus advogados e procedeu as justificativas ao 2° Relat6rio — item 12
(evento 48 e 49).

Importa consignar que, consoante trabalho produzido em razéo das
fiscalizagbes concomitantes realizadas durante o segundo quadrimestre/16 foram
anexados dois relatérios produzidos pela fiscalizac&o (evento 89), a saber,

- TC-4032.989.16 — 3° Relatério — com foco na fase da liquidacao da despesa,;

- TC-4032.989.16 — 4° Relatério — onde foram abordados dados do 1° e 2
quadrimestres, analisando apenas itens pétreos e rotineiros de
acompanhamento das contas anuais.

A UR/14 noticiou a veiculacédo de noticia na imprensa local sobre a
fiscalizacdo deste TCESP, levando a Autoridade Policial Regional a abrir inquérito para
apurar os fatos; e, inclusive, com afastamento do Prefeito, Chefe de Gabinete, da
Secretaria de Saude e da Tesoureira desde 15.09.16 até o final do mandato, ndo
havendo reeleicao do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, a Unidade Regional — UR/14 propds o
encaminhamento da manifestacao intitulada de “TC-4032.989.16 — 3° Relatério” ao
Ministério Publico Estadual, para aplicacdo das medidas de sua alcada e juntada no
Inquérito Policial n° 0032847.64.2016.8.26.0000; abertura de autos proprios e
apartados para que sejam apreciadas as matérias impugnadas e que ndo foram
sanadas durante as fiscalizacbes concomitantes (Pregdo 07/15, Dispensa 60/16,
Dispensa 56/16, Pregao 09/15, funcionarios ocultos, pagamento de plantdes médicos
nao realizados, nepotismo, adiantamentos, Dispensa 274/16, Nota de Ordem de
Pagamento 52/16); além de encaminhamento a Receita Federal do Brasil de
informacgdes quanto a compensacao realizada na GFIP de competéncia de agosto/16
(R$ 318.359,36), por determinacdo do Sr. Prefeito, com base em relatorio elaborado
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pela empresa S. Berteli Informacdes e Servigos S/S Ltda. — constante no item B.5.1 do
“TC-4032.989.16 -4° Relatorio”.

Acolhi a proposta formulada pela Unidade Regional de
Guaratingueta — UR/14, para que a matéria destacada fosse objeto de autos proprios /
apartados, para exame distinto das contas; também determinei o envio das pecas
necessarias ao Ministério Publico do Estado, consoante proposto; e, do mesmo modo,
no que diz respeito a remessa de informacfes a Receita Federal do Brasil; determinei,
ainda, a notificagdo do Responsavel, a fim de que tomasse conhecimento do apontado
pela inspecdo — DOE 04.04.17 (eventos 89, 92, 96, 97 e 98).

Depois, considerando o Relatorio da Fiscalizacdo - evento 108,
procedeu-se a notificacdo dos Srs. Edno Félix Pinto e André Luiz Bertulino, para
conhecimento e apresentacdo de justificativas em 15 dias — DOE 18.07.17 (evento
117).

A Prefeitura Municipal, por meio de sua Prefeita Erica Soler Santos
de Oliveira solicitou 0 acesso aos autos (evento 113); também trouxe informacdes a
respeito de providéncias quanto a Lei de Acesso a Informagéo (evento 133).

Seguindo-se 0s autos sem a apresentacdo de justificativas, a
Assessoria Técnica, através dos seus setores competentes, procedeu a analise da
matéria e opinou, com a aquiescéncia de sua i. Chefia, pela emissao de parecer
desfavoravel as contas.

Anoto que a Assessoria Técnica consignou que 0 Municipio
aplicou 95,52% dos recursos do FUNDEB, né&o sendo atestada pela fiscalizacdo a
parcela diferida no primeiro trimestre/17, ndo atendendo ao disciplinado no § 2, do art.
21, da Lei 11.494/07 (evento 140).

O d. MPC também se pronunciou pela rejeicdo das contas (evento
146).

A Deinter 1 — Sao José dos Campos solicitou e foi atendida no
pedido para envio de copia do relatorio final de fiscalizagéo (evento 145 e 150).

Revendo os autos foi observado que da notificacdo enderecada
aos Responsaveis ndo constou o nome de seus advogados, constituidos no evento 49,
razdo pela qual se procedeu a nova notificacdo a apresentacdo de justificativas — DOE
24.08.18 (evento 157), inclusive pessoal (evento 161).

Na sequéncia o Sr. André Luiz Bertulino juntou instrumento de
mandato em favor de seus advogados (evento 162); e, em suas justificativas, disse que
exerceu o cargo de Prefeito Municipal nos 03 ultimos meses do exercicio, em razéo de
comando judicial; enfim, que a época exercia o0 mandato de vereador Presidente da
Camara, sendo conduzido ao cargo de Chefe do Executivo.
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Invocou que tdo somente praticou atos de gestdo no periodo
mencionado no termo de posse, estando claro que somente possui condi¢cdes de
manifestar sobre os apontamentos ocorridos naquele lapso temporal — ou seja, de
14.09 a 31.12.16.

Disse que baixou o Decreto n° 1.063, de 19.09.16, que enumera
“providéncias administrativas e financeiras no Municipio de Potim”, determinando a
contencdo de despesa sem a expressa autorizacdo do Prefeito e suspensdo do
pagamento de fornecedores por 30 dias, para adequacao das finangas publicas.

Disse que produziu a reducdo dos custos com pessoal; e, através
do Decreto 1067/16 reduziu o horario de funcionamento do paco; baixou o Decreto
1068/16, atualizando o valor da tabela de construgéo de jazigos no cemitério municipal;
baixou o Decreto 1070/16 reduzindo despesas, além de outros declarando a nulidade
do contrato de trabalho de pessoas neles mencionadas.

Enfim, disse que ndo foi o responsavel pelos apontamentos no
Relatorio de Fiscalizacdo e espera que seu nome seja excluido das contas de 2016;
ou, em caréter alternativo, que sejam apartados os procedimentos relativos ao periodo
mencionado — setembro/dezembro (evento 166).

O d. Ministério Publico ratificou sua posi¢cdo pela emissdo de
parecer desfavoravel (evento 146), atentando que o posicionamento consolidado desta
E. Corte é no sentido de que a substituicdo do Chefe do Executivo em nada interfere na
emiss&o do parecer prévio do Orgéo de controle externo (evento 177).

Por fim, registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta
E. Corte.

[ Exercicios | Processos | Posicéo

Desfavoravel — DOE 08.12.17 — Transito em julgado em 28.02.18
(Finangas; Investimento no ensino; pessoal; Lei da Transparéncia).
Desfavoravel — DOE 14.10.16 — Transito em julgado em 01.12.16

2014 585/026/14 (Fundeb — 99,78%; despesas efetuadas por dispensa de licitagdo e
desacertos dos procedimentos licitatorios)

Desfavoravel — DOE 30.05.15 — Transito em julgado em 01.07.15

2013 2112/026/13 (Precatérios; metas orgamentarias; despesas com pessoal; desacertos
na escrituracéo contabil e divergéncias entre os registros da Origem).

2015 2677/026/15

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 06/11/2018 ITEM 028
Processo: TC-4032.989.16-2
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM
Responséavel: Edno Félix Pinto — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a 16.09.16
Responséavel: André Luiz Bertulino — Prefeito Municipal a época
Periodo: 17.09.16 a 31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador(es): Elida do Amaral Vieira Santos — OAB/SP 171.449, Luciano Carlos Motta —

OAB/SP 131.864, Elcio Vieira Junior — OAB/SP 141.439, Evander Vieira
Henriques — OAB/SP 343.722, Luciana Carvalho de Castro — OAB/SP
288.804, José Dimas Moreira da Silva — OAB/SP 185.263, José Fernando
Magraner Paixdo dos Santos - OAB/SP 328.752, Camila Moraes
Nogueira — OAB/SP 392.469

Aplicacéo total no ensino 26,24% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 73,24% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 95,52% no periodo

Investimento total na sadde 26,03% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 6,63% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 63,90% (limite de alerta)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatorios Irregular

Resultado da execugdo orgamentaria Superavit 2,16% - R$ 863.218,39

Resultado financeiro Negativo (R$ 4.869.907,85)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato Irregular

Gastos com publicidade Irregular

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM C+ C+ C

i-Educ B+ B C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ C+ Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A A C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)
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[i-Gov-TI [ € | € [ c | Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagédo

Porte médio
Regido Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes 20.171

Antes de adentrar no mérito do exame das contas, registro
gue em face dos principios da unidade e anualidade, as contas sdo apreciadas
dentro do exercicio fiscal, com avaliacdo da execucdo or¢camentaria e financeira
do periodo, sob a 6tica do planejamento, transparéncia e responsabilidade, de tal
sorte que ndo ha como, eventualmente, fracionar a gestdo, porquanto o resultado
traduzido no parecer exarado se estende atodos os Gestores.

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a Administracdo de
POTIM deixou de cumprir parte dos principais aspectos da gestdao administrativa,
orcamentéria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatorios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacéo
competente.

a) A Municipalidade empregou 26,24% dos recursos advindos
das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo cumprindo
formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) O Municipio aplicou 73,24% desse montante em favor da
valorizac@o dos profissionais do magistério, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07 e o
art. 60, XlI, do ADCT da CF/88.

c) Ilgualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagédo de recursos na saude, com investimentos de 26,03% da receita
de arrecadacéo e transferéncias de impostos.

d) A fiscalizacdo registrou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal, fixando-se no periodo em 6,63% da
receita tributéria do exercicio anterior.

e) Nao foram feitas criticas ao pagamento propriamente dito
dos subsidios aos Agentes Politicos.

Contudo, a fiscalizacdo observou uma série de situacbes que
merecem reparo, no que ser refere & majoracdo sob o mesmo indice aplicado ao
salario minimo, vicio de origem na proposta de fixacdo ou elevacdo dos valores e
pagamento antecipado (més de julho/16).
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fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

Entretanto, a inspecdo destacou que o Municipio tem procedido
os recolhimentos em atraso, obrigando-se aos acréscimos decorrentes falta de
pontualidade, em montante de R$ 55.353,52 no periodo.

Nesse sentido a Origem dever ser advertida a cumprir 0s
respectivos prazos, a fim de néo incorrer em prejuizos ao Erario.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informac6es prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice C, ou seja, incluindo-se na categoria “baixo nivel de adequagédo”.

Chama a atencéo o fato de que nas duas apuracdes anteriores o
Municipio j& vinha apresentando resultados insatisfatérios frente aos parametros do
IEGM.

Alias, como verificado, as trés ultimas contas do Municipio foram
rejeitadas nesta E.Corte, de tal sorte que sob aspectos de controle de legalidade ou
operacional, ha nitida demonstracdo de insucesso frente as dificuldades enfrentadas na
busca pelo equilibrio fiscal, exceléncia administrativa e pleno atendimento as
demandas da populagéo.

Desse modo, o0s inumeros apontamentos realizados pela
fiscalizacdo, associados a resposta do IEGM as informacdes prestadas pela propria
Origem, bem demonstram a necessidade de revisdo e correcdo do planejamento
administrativo e fiscal até entdo desenvolvido.

Outros fatores contribuem para a melhoria na qualidade de vida
da populacdo e devem ser observados pela Administracdo, a exemplo dos
apontamentos feitos pela fiscalizacdo sobre o Planejamento das Politicas Publicas,
quais sejam, destinacdo de verba as politicas publicas de protecdo a crianca e ao
adolescente; edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos; edicdo do
Plano de Mobilidade Urbana; realizacdo de tratamento de esgoto; tratamento de
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residuos; e, também, a adocdo de medidas visando a acessibilidade de pessoas com
necessidades especiais.

Desse modo, a Origem deve ser advertida ao aperfeicoamento
dos pontos suscitados, com a finalidade de elevagdo da qualidade dos servicos
prestados — disso com reflexo na apuracéo do proximo IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado com “baixo nivel de adequagao” - “C”.

Destacam-se observacoes feitas a conta da auditoria operacional
sobre o setor, as quais merecem atenc¢ao e reparos imediatos por parte da Origem.

ITEM_A.3 ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

Subitem A.3.3 Apresentacdo dos resultados

- 50% dos professores informaram que os assuntos que serdo discutidos nos
encontros de trabalho docente coletivo sdo conhecidos apenas no inicio das
reunides;

- A grande maioria dos professores (80% e 90%) nado participou de eventos de
formacdo continuada em 2015, seja ha modalidade de curso a distancia, seja
presencial, respectivamente;

- 60% dos professores afirmam que o plano de carreira para os profissionais do
magistério ndo os estimulam a permanecerem na rede de ensino;

- A Diretoria Municipal de Educagdo informou que, no periodo analisado, foi
ofertado apenas 01 (um) evento de formagéo continuada;

- 38% das turmas possuem mais de 24 alunos;

- Falhas descritas pelos professores:

- Escassez de tempo reservado as reunides de trabalho
pedagdgico coletivo;

- A maioria dos assuntos tratados nos horarios de trabalho
docente coletivo ndo é pertinente as realidades e necessidades
da escola;

- Auséncia ou insuficiéncia de materiais bibliograficos sobre
Educacdo/Pedagogia na escola para o aprofundamento das
reflexdes;

- Palestras com temas irrelevantes e pouco voltados para a
préatica docente;

- Falta de material pedagogico;

- Falta de uniforme escolar;

- Falta de recursos/equipamentos tecnoldgicos na escola;

- Falta de iluminacéo publica, ocasionando risco;

- Auséncia de um plano de carreira eficaz,

- Existéncia de funcionarios comissionados que ganham
gratificagdes gigantescas, 0 que nao ocorre com 0s professores;
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Subitem A.3.3.3 Visitas realizadas as Unidades Escolares

- Salas de aula com pisos quebrados, pinturas desgastadas, portas quebradas,
fios de energia expostos e carteiras e cadeiras quebradas e enferrujadas;

- Banheiros sem iluminacdo, sem portas, sem registros e tampas dos vasos
sanitarios;

- Demais instalag@es fisicas com tetos mofados, trincas nas paredes, extintores
de incéndios descarregados e vencidos, e auséncia de rampas de acesso para
pessoas com mobilidade reduzida;

- Rua de acesso a escola sem pavimentacdo e sem iluminacao;

- Equipamento odontoldgico sem utilizacdo — acondicionado na sala de
recreacao;

- Acondicionamento inadequado de equipamentos e outros materiais;

ITEM B.3.1 ENSINO

- N&o realizagdo da correta aplicacdo da parcela diferida no 1° trimestre de
2017;

- Evidéncia de um descontrole financeiro por parte da Origem;

ITEM B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAOQ

- A remuneracdo do Magistério ndo encontra-se de acordo com o Piso
Nacional;

- O Conselho de Alimentagcdo Escolar ndo vem cumprindo as atribuicdes de
sua competéncia;

- O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB;

- Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino;

Aqui chamou bastante a atencdo o fato de que parte das salas
possui numero inadequado de alunos, bem como, o déficit de vagas na Rede Municipal
de Ensino, uma vez que 180 criancas estdo fora das creches, expondo que apenas
62,11% da demanda esta sendo atendida.

Nesse sentido é preciso realcar o conteido da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacdo, ao qual a Origem devera se adequar de imediato.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre os chamados
direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (gquatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

()

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
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Alids, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisdes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéao infantil.

“A educacado infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagéo
social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacédo constitucional de criar condi¢des
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacédo estatal que lhe impds o
proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
administracdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do Poder Judiciario visando a efetivagédo
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo’ abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educagao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaborac&o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n®9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacao
béasica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

! http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacéo basica formacado continuada em sua area de atuacao, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE? indica que o Municipio possui as seguintes
caracteristicas:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos 99,3
Matriculas no fundamental (2017) 1.918
Matriculas no ensino médio (2017) 446
Docentes no fundamental (2015) 106
Docentes no ensino médio (2015) 25
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 4
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 1

Observa-se da andlise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, que o Municipio
foi deficiente na afericdo da nota alcancada para os primeiros e ultimos anos do ensino
fundamental, descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo.

Anos iniciais Anos finais
IDEB - 2015 51 4,0
Posicdo no pais — 5570 Municipios 3118 3098
Posic¢&o no Estado 613 629
Posicdo na micro regido - 11 Municipios 10 11

Ademais, esse resultado mostra acentuada queda do nivel de
qualidade na segunda metade do periodo fundamental.

Os resultados recentes divulgados pelo IDEB indicaram que o
Municipio ndo conseguiu elevar as notas obtidas em 2017 ao patamar imposto pela
PNE; e ainda, a respeito dos ultimos anos do fundamental, inspira maior cuidado, posto
gue repete resultados bastante abaixo da taxa esperada nessa quadra de ensino.

42série / 5° ano 83série / 9° ano

Observado Meta Projetada Observado Meta Projetada
2005 3,8
2007 4,0 3,9
2009 4,9 4,2
2011 53 4,6 4,5
2013 4,9 4,9 4,2 4,7
2015 5,1 5,2 4,0 50
2017 5,9 5,5 4.2 5,2
2019 5,8 5,5
2021 6,0 5,7

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional &, exatamente, pelo
forte vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de
servico com padréo de qualidade.

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/potim/panorama
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VII - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispde sobre a participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servi¢cos
publicos da administracdo publica, quanto & necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacgéao.

“In verbis”,

Art. 23. Os o6rgéos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servicos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifestacGes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestagdo do servigo.

Enfim, esses pontos devem ser levados em consideracdo na
elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas politicas publicas
estabelecidas a area, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser corrigidos
0S apontamentos da inspec¢ao, bem como os assuntos de atencédo do IEGM e demais
indicadores sobre o setor, 0 que nado implicaria, necessariamente, na elevacao nominal
dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade, calcada no
planejamento estratégico, pela acdo transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“C+”, portanto, considerado como "em nivel de adequacao”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrdo de qualidade dos servicos ofertados a populacao.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundacao
SEADE?® situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio eventualmente possam
ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa ou do proprio Estado.

Municipio Regi&o Administrativa Estado
2016
Taxa de mortalidade infantil 18,52 10,23 10,91
Taxa de mortalidade na infancia 22,22 11,94 12,58
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 180,38 114,91 104,02
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.583,43 3.398,64 3.500,93
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 8,15 5,66 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 10,00 8,78 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 75,00 79,60 79,05

® http://www.perfil.seade.qov.br/?#
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Desse modo, todos os indices indicam posicdo de distancia ao
comparativo com 0s apresentados por sua regido ou mesmo perante o Estado -
refletindo a necessidade de implantacdo e/ou aperfeicoamento de campanhas
educativas — e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria dos servicos de saude a
populacao.

Destaca-se ainda, sobre o setor, a necessidade de corre¢édo dos
pontos suscitados pela fiscalizacao:

ITEM A.4 ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE
O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

Subitem A.4.3 ACHADOS DE FISCALIZACAO

- A Origem néo realizou o preenchimento do questionério eletrénico estruturado
disponivel por meio do Sistema APG, apesar de requisitado e reiterado;

- Existéncia de apenas um veiculo para apoiar as a¢c6es de controle da Dengue
e, ainda, em precério estado de conservacao;

- Auséncia de equipamentos de protecdo individual para as operagbes de
campo, tais como, luva nitrilica, capacete de aba larga, além da falta de
calcados de seguranca reservas;

- Inexisténcia de laboratorio e microscopio para apuracéo da densidade larvéaria
da Dengue;

Ademais, ha grave apontamento da fiscalizac@o - ndo contestado
em defesa formal, sobre o pagamento de plantbes médicos ndo realizados,
acarretando prejuizo ao erario no valor de R$ 35.000,00, bem como, ao sistema de
atendimento ao publico como um todo.

A questdo devera ser objeto de instauracdo de procedimento
administrativo por parte da atual Administracdo, a fim de buscar responsabilidades
funcionais.

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 26,03% das
receitas da arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor
planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevagdo dos indicadores sociais e corre¢cdo dos apontamentos da
fiscalizacao.

[l — Passo a analise dos temas vitais a rejeicao das contas,
guais sejam: (a) falta de aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB; (b)
superacdo do teto de gastos com pessoal, gestdo do setor e elevacdo das
despesas nos ultimos 180 dias de mandato; (c) gestédo de precatérios; (d) gestdo
fiscal marcada pelo desequilibrio, consoante déficit da execucédo financeira e
incapacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo; (e) o
descumprimento do art. 42 da LRF; e, (f) gastos com publicidade e distribuicdo
de materiais em periodo eleitoral.
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a) O FUNDEB € um fundo de natureza contébil que tem a misséo
democratica de amenizar as diferencas regionais existentes, na medida em que
redistribui parte dos impostos retidos, na medida do niumero de alunos matriculados em
cada Municipio.

Sendo assim, a aplicacdo dos recursos do FUNDEB ganha
importancia estratégia na tarefa de manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

Bem por isso a Lei 11.494/07 imp&e que a aplicacdo dos recursos
recebidos seja realizada, no minimo em 95% dentro do préprio exercicio e, quanto ao
saldo diferido - no méximo de 5%, seja investido até o final do 1° trimestre do exercicio
seguinte.

No caso em destaque o Municipio aplicou 95,52% durante o
exercicio; no entanto, quanto ao saldo residual de R$ 503.870,91, foi anotado pela
fiscalizacdo que ocorreram depdsitos parcelados na conta prépria - conquanto ali ja
deveriam ser mantidos e, ademais, faltantes R$ 227.025,85.

Nesse sentido, a Origem ndo cumpriu a aplicacao da integralidade
dos recursos do FUNDEB, bem como, deixou de esclarecer a destina¢do do valor nédo
mantido em conta prépria.

b) Conforme anotado a Municipalidade recebeu parecer
desfavoravel as suas contas dos exercicios de 2015, entre outras razles, pelo
excesso de gastos com pessoal.

Ocorre que em 2016 a Administracdo também se manteve acima
do limite imposto pela Lei Fiscal e, mais importante destacar, durante todo o periodo,
conquanto haja regra expressa para reducéo imediata no dltimo ano de mandato®.

* LC 101/00

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3°e 4°do art. 169 da
Constituic&o.

§ 1° No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fungbes quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2°E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos & nova carga
horéria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% N3o alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo
das despesas com pessoal.

§ 4° As restricbes do § 3%aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.
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Periodo Dez i Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% [ 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 22.186.383,73 22.436.287,32 22.995.845,30 25.192.997,12
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 22.436.287,32 22.995.845,30 25.192.997,12
Receita Corrente Liquida 37.651.312,72 37.428.540,65 38.484.869,58 39.423.154,96
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 37.428.540,65 38.484.869,58 39.423.154,96
% Gasto Informado | 58,93% | 59,94% [ 59,75% | 63,90%
% Gasto Ajustado | 59,94% | 59,75% | 63,90%

Ademais foram destacadas uma série de impropriedades na
gestdo de pessoal que apenas reforcam o descontrole administrativo e fiscal sobre o
setor.

Aqui se incluem o registro da inspecdo sobre o pagamento de
plantdes médicos ndo realizados — R$ 35.000,00; autuacdes pelo Ministério do
Trabalho e Emprego em montante de R$ 154.178,70, por descumprimento da
legislacdo trabalhista; manutencdo de comissionados para fungcbes sem as
caracteristicas que autorizam a investidura direta; pagamento de gratificacbes sem
amparo legal, por meio de Portarias e em percentuais diversos - em quantias que
alcancaram R$ 2.936.390,60; além de falta de formacéo necesséaria ao desempenho de
fungbes por funcionario destacado.

Acresca-se ao item que, mesmo diante da elevacdo nominal da
RCL no periodo, houve aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato, em flagrante impropriedade demarcada pelo art. 21, paragrafo Unico da LRF.

c) Considerando que os bens publicos sdo inalienaveis e nédo
comportam penhora, o sistema de execucdo das decisdes judiciais transitadas em
julgado contra a Fazenda Publica é feito pela constituicdo de precatorios.

No caso o Municipio encontrava-se no regime ordinario ao
pagamento dos precatorios; logo, obrigava-se a quitacdo da totalidade do Mapa
Orcamentario apresentado até 1° de julho do exercicio anterior, bem como, dos

requisitorios de baixa monta entregues no periodo.

Contudo, a inspecdo registrou a pendéncia na quitacdo de crédito
em favor do Servico Autbnomo de Agua e Esgotos de Aparecida, em montante de R$
42.063,00.

Nesse sentido, ficou caracterizada a macula a sistematica
constitucional de quitacédo da divida judicial.
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d) O Municipio experimentou a expansado de sua RCL em 4,71%
no periodo, ou seja, atingindo indice de crescimento inferior a inflacdo acumulada
(INPC - 6,57% / IGPM - 7,17%); contudo, superior ao PIB do periodo (-3,6%).

Contudo, o déficit de arrecadacéo chegou a 29,99%, uma vez que
as receitas previstas ficaram R$ 11.987.875,50 abaixo do esperado.

Ou seja, mesmo diante do crescimento da RCL, o Municipio
obteve déficit de arrecadacéo, indicando que a peca orcamentéria foi superavaliada.

Lembro que as propostas orgamentarias — ndo obstante a anélise
do conjunto de fatores influentes sobre a arrecadacdo — a exemplo do PIB de 2014
(0,1%) e 2015 (-3,8%), também deveriam ser coerentes com o histérico de
arrecadacéo do Orgdo, sob pena de formulacéo de peca dissociada de sua realidade.

Lei 4.420/64

Art. 29. Cabera aos o6rgdos de contabilidade ou de arrecadagcdo organizar
demonstracdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de
base a estimativa da receita, na proposta orcamentaria.

Paragrafo Unico. Quando houver 6rgao central de orgamento, essas demonstracdes ser-
Ihe-80 remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstracdes a que se refere o
artigo anterior a arrecadacado dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como
as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

Em tese, orcamentos superestimados ddo margem a emisséo de
empenhos sem lastro financeiro, contratando divida a descoberto.

Ja se disse que a lei orcamentéria é “a lei materialmente mais
importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constituigao” (conforme Ministro
Carlos Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92), exatamente porque
€ o instrumento de aplicacdo dos recursos publicos em favor da comunidade.

Ademais, o orcamento foi profundamente alterado por meio da
abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes que atingiram R$ 19.839.971,22 — correspondente a 38% da despesa
fixada inicialmente.

Em regra, a alteracdo do programa inicial sempre revela que o
Orgdo deveria ter procedido com maior rigor na formulacdo da peca orcamentéria,
dentro da sua realidade e necessidades de aplicacdo, de tal sorte agindo com maior
moderagdo nos ajustes, a fim de n&o provocar sua descaracterizacdo e prejuizo a todo
o planejamento e as politicas publicas estabelecidas.

Lembro que o orcamento passa por processo legislativo
complexo, na medida em que devem ser sopesadas as necessidades cotidianas,
somadas a implantacdo e/ou aperfeicoamento de politicas publicas tendentes a atacar
ou amenizar particularidades enfrentadas, onde a aprovacao pelo Legislativo € cercada
pela assisténcia popular — beneficiaria dltima da aplicacao dos recursos publicos.
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Logo, a elaboracdo de peca divorciada da realidade, somada a
sua alteracdo substancial, tem forte carater de frustracdo as expectativas da
comunidade e de todo conjunto de regras e principios constitucionais e
infraconstitucionais que apontam a sua formulacgao.

Ademais, a recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa se
mostrou ineficiente, na medida em que o Municipio recuperou apenas R$ 374.809,66,
frente ao estoque de R$ 8.121.847,64.

Aqui também ha de ser realcado o apontamento da fiscalizacao
sobre a absoluta falta de controle contébil das receitas em aberto de 4gua e esgoto; e,
especialmente, a manutencdo de débitos em aberto de responsabilidade de Agentes
Politicos - caracterizando falta de impessoalidade no tratamento da questéo.

Alids, o estoque da divida ativa foi elevado em 190,68% em
relacdo ao exercicio anterior, atingindo valor bastante expressivo, na_medida em gque
representa 20,60% a RCL do periodo.

Enfim, diante da frustracdo de receitas e existéncia de
compromissos de curto prazo ndo saldados no periodo (indice de liquidez corrente

0,22), muito maior empenho se esperaria das a¢les tendentes a recuperagcdo dos
créditos em divida ativa, a fim de incrementar a receita municipal.

Quanto a execucdo orcamentaria propriamente dita, observa-se
qgue o Municipio obteve resultado superavit de 2,16%, ou seja, as despesas executadas
foram inferiores as receitas efetivamente realizadas em montante de
R$ 863.218,39.

No entanto, esse resultado foi incapaz de reequilibrar a saude
financeira do Orgao.

Importante dizer que o resultado da execucéo financeira foi
negativo em R$ 4.869.907,85, mantendo a situacdo negativa que o Municipio se
encontrava no exercicio anterior.

Esse saldo negativo representou 45,08 dias de arrecadacdo da
RCL no periodo; lembrando que a relagdo entre a RCL e o déficit financeiro em 2015
era de 50,57 dias — ou seja, ndo houve esfor¢co da Origem na reducéo da sua divida de
curto prazo.

RCL - 2016 RCL/dia Déficit financeiro/ RCL/dia
39.423.154,96 108.008,64 4.869.907,85
45,08 dias
RCL - 2015 RCL/dia Déficit financeiro/ RCL/dia
37.651.312,72 103.154,28 5.217.141,29
50,57 dias
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Sendo assim, observo que o Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,22), uma vez que
detinha apenas R$ 0,22 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Aqui se nota que haveria falta de liquidez ao pagamento dos
compromissos assumidos a curto prazo, mesmo que fossem desconsiderados dessa
taxa os restos a pagar ndo processados - em volume de R$ 942.564,04.

Desse modo, tendo em vista a manutengcédo do saldo negativo,
superior a 30 dias da RCL, avalio que o ponto deva servir de motivacdo a rejeicdo das
contas, posto que ndo houve estrita observancia aos preceitos fiscais no tocante ao
equilibrio entre receitas e despesas, bem como, a eliminacdo do estoque de divida
constituida.

Também ndo se pode olvidar que o déficit financeiro contém
acréscimos resultantes da ma gestéo fiscal e administrativa resultante do atraso no
recolhimento dos encargos sociais e pagamento de multas por autuacdo administrativa
do Ministério do Trabalho e Emprego, além das impropriedades destacadas no setor de
pessoal e da falta de racionalidade na conducéo dos processos de despesas, licitacdes
e contratos.

Destacam-se os apontamentos da fiscalizacdo sobre a realizacéo
de pagamentos sem a contraprestacdo de entrega dos produtos, questdo suficiente a
determinacao para que a Administracéo instaure procedimento administrativo visando a
apuracédo de responsabilidades e eventual restituicdo de valores.

Somam-se as irregularidades destacadas na gestdo fiscal a
emissao de empenhos em valor superior ao duodécimo da despesa prevista no
periodo.

Sendo assim, penso que as deficiéncias destacadas remetem a
rejeicdo dos demonstrativos, bem como, apontam a necessidade de serem
enderecadas firmes recomendacfes para que a Origem para que desenvolva acdes
proprias a elevacdo de suas receitas, contenha suas despesas e mantenha efetivo
controle sobre o0s pagamentos, sem prejuizo da atencdo as necessidades da
comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverédo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.

Em suma, a Origem devera atentar a gestéo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na analise e emisséo de juizo
sobre os demonstrativos.

Aqui relembro as orientagbes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10°.

® COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentéaria, deve a Administragéo
atentar para os seguintes cuidados.
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e) Dentre o0s preceitos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibicdo de que, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, o Orgdo proceda ao empenhamento de despesas em
montante superior ao valor disponivel ao seu pagamento.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

O valor contido na norma é no sentido de que ao final do mandato
o Gestor ndo deixe dividas, sem que haja numerario suficiente a quitacdo no mandato
seguinte — independentemente de reconducao do Gestor pela reeleicao.

Saliento que na técnica utilizada pela Corte a afericdo do
cumprimento do art. 42 da LRF é bastante conhecida dos jurisdicionados — uma vez
que, desde a edicdo da norma fiscal, apropriada ao ultimo ano de mandato (2000,
2004, 2008, 2012 e agora 2016).

Realco que por tal metodologia h&a divisdo do periodo fiscal em
duas faixas: o 1° quadrimestre/16 de um lado e, de outro, o0 2° e 3° quadrimestres/16.

De tal sorte, os restos a pagar liquidados, que representam as
despesas contraidas em exercicios anteriores, ainda pendentes de pagamento,
somados aos empenhos liqguidados — ou seja, as despesas processadas e que nao

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dota¢gfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h4 de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n °© 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicéio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao UGltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educagéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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podem ser canceladas — s&o levados em consideragdo nas duas faixas, exatamente
para que se possa aferir a evolucao endividamento.

Do mesmo modo, as disponibilidades existentes sdo consideradas
nas duas colunas.

Portanto, melhor técnica € a procedida por esta E. Corte, uma vez
gue bem demonstra o comportamento fiscal da Gestao no periodo demarcado.

No caso concreto, mesmo diante da existéncia de disponibilidades
de caixa em montante de R$ 1.566.211,71, ficou demonstrado que 0s restos a pagar
liquidados e os empenhos liquidados até 30.04.16 ndo continham cobertura de sua
totalidade ao final do primeiro quadrimestre/16.

Depois, houve aprofundamento desse déficit nos dois ultimos
guadrimestres/16, o que significa dizer que os compromissos assumidos a partir de
entdo — dentro do periodo demarcado pelo art. 42 da LRF, foram de tamanha
envergadura, que ampliaram a posicao de indisponibilidade financeira antes existente.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.566.211,71
Saldo de Restos a Pagar em 30.04 3.050.199,97
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 560.181,35
lliquidez em 30.04 (2.044.169,61)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.992.123,40
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 5.497.379,62

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
lliquidez em 31.12 (3.505.256,22)

Pelo critério matematico estabelecido por esta E.Corte, mesmo
obtendo maior arrecadacdo nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio®, ficou
demonstrado que a indisponibilidade ao pagamento das despesas contraidas no
periodo vedado superou a posicdo negativa demarcada no primeiro quadrimestre.

Em sendo assim, ficou patente a inobservancia ao preceito fiscal
e 0 comprometimento das contas.

f) Por derradeiro nesse grupo de maculas insanaveis encontram-
se as despesas com publicidade e distribuicdo de materiais em periodo eleitoral.

Em que pese a possibilidade de serem excluidas as publicacfes
necessarias a validacdo dos atos administrativos - 0 que eventualmente poderia ser
aplicado aos gastos realizados no 2° semestre/16, o fato € que ante a auséncia de
defesa especifica sobre o pronto apresentando a distincdo necessaria e, diante do

6

Receita Corrente Liquida Abril/16 Agosto/16 Dezembro/16
37.428.540,65 38.484.869,58 39.423.154,96
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contexto geral de irregularidades e descontrole nas contas apresentadas, penso que
prevaleca a proibicdo a sua realizacdo, para que ndo se constitua promocao pessoal da
autoridade, em detrimento do processo democratico de escolha popular.

Nome do Credor Empenho | Histérico / Descricdo do Empenho Emisséo Empenho | Pago

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FUTURAS E
AGENCIA FREITAS 4306 EVENTUAIS PUBLICACQES DE ATOS
& BASTOS LTDA OFICIAIS, EM JORNAIS DIARIOS DE GRANDE
CIRCULAGAO E JORNAL DE CIRCULAGAO

REGIONAL DO VALE DO PARAIBA.

17/08/2016 621,00 621,00

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  PARA  FUTURAS E
AGENCIA FREITAS 4307 EVENTUAIS  PUBLICAGOES DE  ATOS
& BASTOS LTDA OFICIAIS, EM JORNAIS DIARIOS DE GRANDE
CIRCULACAO E JORNAL DE CIRCULACAO

REGIONAL DO VALE DO PARAIBA.

17/08/2016 15.120,00 | 15.120,00

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  PARA  FUTURAS E
EVENTUAIS PUBLICACOES DE ATOS
AGENCIA FREITAS 6497 OFICIAIS, EM JORNAIS DIARIOS DE GRANDE
& BASTOS LTDA CIRCULACAO E JORNAL DE CIRCULACAO
REGIONAL DO VALE DO PARAIBA,
PUBLICACOES E DEMONSTRACOES
CONTABEIS.

16/12/2016 15.120,00 15.120,00

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 34.915,00 | 40.743,00 | 34.725,45 | 70.626,90

Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 36.794,48

DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 33.832,42

No mesmo sentido a fiscalizacdo registrou doacdes de diversos
tipos de materiais, como medicamentos, materiais de assisténcia social, troféus, cestas
basicas, camisetas e bicicleta em periodo eleitoral.

IV — Desse modo, pontuadas as questdes relevantes das
contas, avalio que os demais Obices realcados no trabalho da fiscalizagcéo -
diante da auséncia de justificativas precisas apresentadas pelos Responsaveis -
somam-se as irregularidades capitais descriminadas, ainda que em maior ou
menor expresséo, merecendo recomendacgdes para imediata correcao.

V — Quanto aos processos/expedientes que tramitam em
dependéncia aos presentes, determino as seguintes destinagdes:
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16580.989.17. | Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. | Mantenha-se no arquivo.
6 Oficio n° 199/2017 - 12 PJ Ref.: Protocolo n° 298/2017
de 19 de maio de 2017 subscrito pela Promotora
Paloma Sanguiné Guimardes da 12 Promotoria de
Justica de Aparecida, encaminhando cépia da
Recomendacédo Administrativa para implementacao dos
"Portais da Transparéncia”. (Cépia do Expediente
299/014/17). Arquivado.

237.989.18.1 Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo. Oficio n°® | Mantenha-se no arquivo.
199/2017 - 12 PJ Ref.: Protocolo n® 298/2017 de 19 de
maio de 2017 subscrito pela Promotora Paloma
Sanguiné Guimardes da 1@ Promotoria de Justica de
Aparecida, encaminhando copia da Recomendacéo
Administrativa para implementacdo dos "Portais da
Transparéncia". (Cépia do Expediente 299/014/17).
Arquivado.

6638.989.18.6 | Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. | Mantenha-se no arquivo.
Oficio n°® 452/2018- EXPPGJ, de 20 de fevereiro de
2018. Protocolo n° 9.673/2018 - MPSP. Ref.: Oficio
n°54/2018 - 1° PJ, de 26 de fevereiro de 2018. IC n°
14.0192.0001178/2017. Oficio n° 53/2018 - 1° PJ, de
26 de janeiro de 2018. Subscrito pela Promotora de
Justica de Aparecida Viginia Silveira Martins Neves
Roma. Vem por meio desta cientificar a instauracdo
deste Inquérito Civil sob n° MP:
14.0192.0001179/2017-8 (Coépia da Portaria de
Instauracdo) para ciéncia. Arquivado.

10239.989.18. | DELEGACIA SECCIONAL DE POLICIA DE | Oficie-se ao Orgéo
9 GUARATINGUETA - SECRETARIA DA SEGURANCA | subscritor, encaminhando
PUBLICA. Solicita informag6es sobre a regularidade do | cépia do relatério de
procedimento licitatério que culminou na contratagédo da | inspecdo (evento  76),
empresa VSA — Vale Solugbes Ambientais Ltda. juntamente com copia
desta deciséo (relatério e
voto); em seguida, ao
arquivo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacédo das contas da Prefeitura Municipal
de POTIM, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengédo aos seguintes pontos:

- Atente ao regramento constitucional pertinente a fixacdo e pagamento dos subsidios
dos Agentes Politicos;

- Proceda o recolhimento dos encargos sociais dentro dos prazos fixados, evitando os
onus financeiros decorrentes dos atrasos;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando os servi¢cos publicos colocados
a disposi¢do da populacgéo;

38



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e
educacao;

- Provoque a correcao dos pontos destacados pela afericdo de legalidade e operacional
da inspecédo desta E.Corte sobre a educacao, saude e transparéncia,

- Cumpra o regramento constitucional de aplicacdo de recursos no ensino, bem como,
em padrao de qualidade e oferta de vagas suficientes a demanda,;

- Estabelegca harmonia fiscal entre receitas e despesas, inclusive, perseguindo
superavit primario suficiente a quitacdo da divida constituida;

- Proceda a regularizagdo dos gastos com pessoal, bem como, a respeito dos
apontamentos da fiscalizacdo sobre a gestdo do setor, cumprindo o regramento fiscal a
respeito do ultimo ano de mandato;

- Atente ao regramento constitucional a quitacdo da divida judicial;

- Proceda a elaboracdo de pecas orcamentarias coerentes com a realidade de
arrecadacdo e necessidades de custeio e investimentos; promova o0 controle e
cobrancga da divida ativa; elimine o estoque da divida de curto prazo; proceda com rigor
no pagamento de despesas, mediante liquidagdo; cumpra o regramento do Estatuto
Financeiro a respeito do ultimo ano de mandato;

- Cumpra os preceitos fiscais pertinentes ao ultimo ano de mandato;

- Cumpra a Legislacao Eleitoral no tocante a realizacdo de despesas com publicidade e
distribuicdo de bens;

- Proceda o dominio fisico e contébil sobre os ativos de iluminacéo publica e controle;

- Elimine eventuais inconsisténcias contabeis e de registros em geral, especialmente no
tocante a transmisséo de informacdes ao AUDESP;

- Mantenha controle sobre os ativos da iluminacgéo publica;

- Proceda o controle contébil e financeiro das receitas vinculadas a determinados fins, a
exemplo dos royalties;

- Adote rigido controle sobre os gastos com combustiveis;

- Exerca efetivo controle sobre as despesas pelo regime de adiantamentos;

- Alimente o controle sobre bens de natureza permanente;

- Obedeca a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Cumpra adequadamente as normas afetas as licitagcdes e contratos;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal, de modo a ndo inibir a participacao
popular na Administracéo e o controle social;

- Elimine eventuais inconsisténcias contabeis e nos registros em geral, de tal sorte que
a transmissao de informacdes ao AUDESP guarde conformidade;

- Cumpra as Instrucdes e recomendagdes TCESP; e,

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno.

Determino que a Origem proceda a abertura de procedimentos
administrativos tendentes a apuracdo de responsabilidades no tocante aos
apontamentos da fiscalizacdo sobre o pagamento de plantdes médicos nao realizados
e por bens/servicos ndo entregues.

Determino o envio de copia do relatorio de inspec¢éo e da presente

decisdo (relatorio e voto) a Delegacia Seccional de Policia de Guaratingueta —
DEINTER/1 e ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de suas al¢adas.
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Determino que o0s expedientes/processos que tramitam em
dependéncia aos presentes tenham a destinacao definida nos termos do item V.

E, de modo geral, determino ainda a inspecéo da E. Corte, que
se certifique da corregéo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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