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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacéo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Guaratingueta —
UR/14, que na concluséo de seu relatério de fls. 102/223, apontou falhas nos se-
guintes topicos:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' A LDO néo prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira;

v" O Municipio nao editou o Plano de Gestéao Integrada de Residuos Sdli-
dos;

v" O Municipio ainda néo editou o Plano de Mobilidade Urbana;

A.2 CONTROLE INTERNO

v Nao regulamentacao do Sistema de Controle Interno;

v Elaboracédo de relatérios mensais com redacao padréo, por negativa de
descumprimento de todos o0s principios constitucionais;

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit de R$1.115.663,49, proveniente de superestimativa da receita,
mesmo tendo havido um aumento na arrecadacao, em relagéo a 2014,
no montante de R$1.689.973,22;

v’ Déficit orcamentario sem disponibilidade financeira para suporta-lo;
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v' N&o observancia aos pressupostos basilares da responsabilidade na
gestao fiscal (acdo planejada e transparente, em que se previnem ris-
cos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publi-
cas);

v' Emissédo de 5 (cinco) alertas sobre o descompasso entre receita e des-
pesa;

v Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferén-
cias/remanejamentos/transposicfes no montante de R$34.736.526,84
(73,53% da despesa inicial prevista);

v Realizacao de investimento pifio de 3,1% e muito aquém dos registra-
dos nos exercicios anteriores;

B.1.2.1 INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO

v O déficit orcamentario do exercicio fez aumentar, em 26,67%, o déficit
financeiro do exercicio anterior;

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

v Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;

v Aumento de 33,47% da divida de curto prazo, sem o correspondente
aumento do ativo financeiro;

B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO
v Aumento da divida, decorrente de nova confissdo de divida junto ao
INSS, no montante de R$355.506,19;

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS

v' Nao adocao de providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servi-
cos de Qualquer Natureza — ISSQN, no tocante as atividades de carto-
ro;

B.1.5.1 RENUNCIA DE RECEITAS
v" O Municipio editou leis que configuram rendncia de receitas, sem o
cumprimento dos requisitos legais;

B.1.6 DIVIDA ATIVA

v’ Divergéncia entre os dados da Origem e aqueles disponibilizados no
Sistema AUDESP;

v’ Divergéncia entre os dados contdbeis e os produzidos pelo Setor de
Tributagdo da Origem;

v Cancelamentos de Divida Ativa realizados de maneira irregular;
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B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

v Gasto excessivo com pessoal nao resolvido no prazo legal, tendo ocor-
rido um crescimento constante da despesa nos 3 (trés) quadrimestres,
atingindo, em 31.12.15, 58,93% da Receita Corrente Liquida do Muni-
cipio;

v O Municipio foi alertado por trés vezes no decorrer do exercicio;

B.3.1 ENSINO

v Aplicacdo de apenas 24,76% da receita resultante de impostos, apds
0s ajustes da fiscalizacéo;

v' Emissdo de 07 (sete) alertas, sobre possivel ndo atendimento dos mi-
nimos constitucionais e legais da Educacéo;

B.3.1.1.1.2 DESPESAS IMPROPRIAS

v Inclusdo, no cOmputo do Ensino, de diversas despesas que nao se en-
contram amparadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Na-
cional,

B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAC;AO
v' Identificada insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino;

B.3.2 SAUDE
v" Inscricdo de R$342.892,84 em Restos a Pagar nao liquidados da Sau-
de, sem lastro financeiro;

B.3.2.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNI-

CIPAL

v' Néo fornecimento de documentacdo comprobatéria da aprovacdo da
Gestdo de Saude pelo Conselho Municipal de Saude;

B.3.3.1 ILUMINACAO PUBLICA

v" A Origem ndo assumiu os ativos da iluminagédo publica, contrariando
determinacdo da Resolucdo 414/10 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL;

v" O Municipio néo utiliza os recursos oriundos da CIP conforme determi-
na a Constituicdo Federal, posto que, por determinacéo judicial, a ma-
nutencdo da lluminacdo Publica fica a cargo da concessionéaria de e-
nergia, tornando indevida a cobranca do tributo;

B.3.3.2 ROYALTIES
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v/ O Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua receita de Royal-
ties;

v Nédo apresentacdo de documentacdo que demonstrasse a aplicacédo
das receitas com Royalties, causando Obice a fiscalizacdo e, conse-
guentemente, impossibilitando a apuracdo da adequacao, ou nao, dos
gastos realizados com esses recursos (no montante de R$646.425,15);

B.4.1.1 PRECATORIOS - REGIME ORDINARIO

v Ndo comprovacdo de pagamento do total de requisitérios de baixa
monta do periodo;

v' Os pagamentos realizados no exercicio foram superiores aos precato6-
rios constantes no Mapa do TJ-SP, sem as devidas justificativas;

v Existéncia de diversos processos, objetos de decisdes judiciais, que fo-
ram pagos pela Prefeitura sem a inclusdo dos mesmos no Mapa de
Precatorios do TJ-SP;

v Existéncia de pagamentos a menor para 2 (dois) credores, nao justifi-
cados pela Origem;

B.5.1 ENCARGOS

v’ A Prefeitura Municipal de Potim efetuou descontos nas GFIP’s, no valor
de R$ 484.338,33, baseada na alteracdo da aliquota do RAT — Risco
Ambiental do Trabalho, aplicada sem qualquer autorizacéo judicial ou
administrativa, e sem a apresentacao de memoaria de calculo que a jus-
tifique;

v Proposta de encaminhamento da matéria a Receita Federal do Brasil;

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v’ Alteracdo do subsidio vinculado ao indice aplicado ao salario minimo,
confrontando o disposto na Constituicdo Federal;

v’ Verificamos que o Prefeito Municipal recebeu seu subsidio antecipa-
damente, contrariando a determinacéo contida no art. 39, 84° da Cons-
tituicdo Federal;

B.5.3.1 FISCALIZACAO CONCOMITANTE — REALIZACAO DE DESPE-
SAS

Empresa Jonatas da Silva Moreira ME (Prejuizo de R$ 7.200,00)

v’ Servigos pagos, entretanto ndo comprovados;

v' Empresa néao localizada pelo Fisco;

v" O Fisco informou que existe outra empresa situada em seu endereco,
desde 2012;
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v' Empresa sem alvara de funcionamento desde 2006;

v' Empresa impedida de emitir Notas Fiscais de prestacao de servicos;

v' Néo ha autorizacao do Fisco para impressao da Nota Fiscal apresenta-
da ao erario;

v Assinatura do credor, endossando referida quantia a terceiros e cons-
tante no verso cheque, totalmente divergente dos documentos apre-
sentados pelo Fisco de Cachoeira Paulista,

Empresa Guilherme Lopes Guimardes ME (Pagamento de R$

232.853,74, com Prejuizo de R$ 219.167,02)

v/ Pagamentos de despesas inexistentes no valor de R$ 11.370,05, con-
forme informacdes fornecidas pela Secretaria da Fazenda do Estado
de S&o Paulo, em resposta a acdo prépria da fiscalizacdo solicitando
informacdes ao Fisco Estadual, sendo que os processos das despesas
ndo foram disponibilizados a Fiscalizacao;

v Diversos medicamentos e insumos pagos sem que houvesse a devida
comprovacédo de entrega dos produtos no montante de R$ 207.796,97,
com proposta de encaminhamento dos Autos ao Fisco Estadual;

Empresa Lopes & Lopes Cachoeira Paulista Ltda. ME (Prejuizo de R$

47.144,60)

v’ Servicos ndo realizados, porém pagos;

v Produtos nao entregues, contudo pagos;

v’ 4 (quatro) das 6 (seis) Notas Fiscais foram pagas sem a devida liquida-
cao formal das despesas;

v' Empresa sem alvara de funcionamento desde 2012;

v' Empresa impedida de emitir Notas Fiscais de prestacao de servi¢os;

v Empresa emitindo Nota Fiscal, manuscrita e em papel, de venda de
mercadorias a Prefeitura, sendo que o Fisco Estadual impediu-a, desde
2010, a realizar esse tipo de procedimento;

v Cépia da microfimagem do cheque n° 1537, Ag. 4357-7, no valor de
R$ 7.991,00, ndo foi disponibilizada a Fiscalizacdo, apesar de requisi-
tada;

v' Cheques sacados na boca do caixa da Agéncia de Potim com valores
expressivos (R$ 7.900,00, R$ 7.978,60, R$ 7.725,00 e R$ 15.550,00),
apesar da empresa ficar situada em outro municipio, distante a aproxi-
madamente 40 km;

Empresa Maurilio Ramalho de Campos MEI (Prejuizo de R$ 7.950,00)
v Produtos nao entregues, contudo pagos;
v Produtos supostamente entregues apos diligéncias da Fiscalizacao;
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v Cheque depositado em conta corrente cuja titularidade ndo pertence a
contratada, sem, ao menos, existir um endosso;

Empresa Silpe Construtora Terraplanagem e Pavimentacdo LTDA.
(Prejuizo de R$ 6.655,00)
v Parte dos materiais ndo foi entregue, todavia foram pagos;

Empresa Rafael Donizette dos Santos Gusméo (Prejuizo de R$
2.220,00)
v Produtos néo entregues, contudo pagos;

Empresa Flama Empreendimento Ltda. ME (Prejuizo de R$ 2.886,00)
v Material ndo entregue, porém pago;

Empresa Vagner Luis Cezar (Prejuizo de R$ 1.330,00)
v Parte dos materiais néo foi entregue, todavia foram pagos;

Empresa A. Leite Siqueira - ME (prejuizo de R$ 3.000,00)

v' Utilizacao indevida do dinheiro publico para promogao pessoal do Che-
fe do Executivo;

v Produtos nao entregues, contudo pagos;

v Produtos supostamente entregues apos diligéncias da Fiscalizagao;

Outros:

v Obstrucao as inspecdes do Tribunal de Contas e ndo disponibilizacédo
de processos requisitados pela fiscalizacdo, com proposta de aplicacéo
de multa;

B.5.3.1.1 FISCALIZACAO CONCOMITANTE — TESOURARIA

Caixa

v A Prefeitura Municipal de Potim recebe o pagamento de diversos tribu-
tos em espécie, ocasionando riscos a salvaguarda dos bens publicos e
a seguranca dos seus servidores;

v No lapso temporal entre o recebimento pela tesouraria e o deposito dos
valores, os recursos podem ser utilizados para o pagamento de despe-
sas e diarias;

v' O procedimento utilizado pela Origem é, potencialmente, facilitador do
mau uso dos recursos publicos;

Omissdo De Receita Pela Tesouraria
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v Observamos fragilidade no sistema utilizado pela Origem, pois identifi-
camos a realizacdo de despesas sem o conhecimento do setor contabil
da Origem;

v’ Verificamos que a Tesouraria da Origem nao informa regularmente to-
das as receitas realizadas pela Prefeitura Municipal de Potim, ocasio-
nando a geragéo de saldos devedores na conta contabil “CAIXA” a par-
tir do pagamento de despesas sem saldo contabil;

Divergéncia De Valores

v/ Constatamos que os valores escriturados na contabilidade da Origem
séo inferiores aos valores recebidos na tesouraria, gerando prejuizo ao
erario;

v Realizamos visita & Origem com o intuito de fazer a conferéncia do va-
lor escriturado na Origem. Porém, apds 5 horas de espera, a diligéncia
restou infrutifera, em funcdo do ndo comparecimento da servidora res-
ponsavel, Unica possuidora de acesso a Tesouraria,

MovimentacOes Contabeis Ficticias

v' Identificamos transferéncias entre conta caixa e conta corrente da Ori-
gem, no valor de R$ 40.000,00, que, apesar de lancadas contabilmen-
te, ndo apresentam registros nos extratos bancéarios da Origem, po-
dendo caracterizar empreéstimos financeiros indevidos;

Pagamentos Elevados

v A Prefeitura Municipal de Potim utiliza a conta caixa para efetuar pa-
gamento de altas somas em espécie, tendo sido identificadas opera-
¢cbes que montam em até R$ 62.847,85;

v' Foram verificados, entre outros, pagamentos realizados em espécie a
um unico credor, em um mesmo dia, no valor de R$ 45.005,24, e a ou-
tro credor, também em um mesmo dia, no valor de R$ 37.605,66;

v' Algumas das notas que embasam 0s pagamentos em espécie acima
destacados foram objeto de apontamento em outra inspecdo em virtu-
de de seus respectivos produtos nao terem sido entregues;

Retirada De Valor Sem Despesa Comprovada

v Identificada a retirada de R$ 13.351,47 da conta caixa, sem documen-
tacdo de despesa que a comprove, caracterizando, assim, um dano ao
erario;

B.5.3.2 GASTO COM COMBUSTIVEL
v Auséncia de um controle efetivo de abastecimento da frota municipal;
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B.5.3.3 PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS

v' Identificadas despesas com juros e multa por pagamentos em atraso,
com proposta de ressarcimento ao erario, uma vez que a Origem pos-
suia disponibilidade financeira em todo o periodo analisado;

B.5.3.4 PROGRAMA EMERGENCIAL DE AUXILIO DESEMPREGO

v A Lei prevé a contratacdo de até 25 trabalhadores no programa, contu-
do, identificamos, em dezembro de 2015, 147 trabalhadores cadastra-
dos, sem comprovacdo de atendimento aos requisitos legais;

v Apesar de a lei prever o prazo maximo de 06 meses, prorrogaveis por
mais 06 meses, identificamos trabalhadores ha 17 meses no programa;

v' Na andlise amostral, identificamos pagamento realizado a trabalhadora
gue ndo compareceu para executar as funcbes a ela designadas, de-
monstrando, ao menos, descontrole da Origem;

v" A Origem ndo comprovou a situacao de desemprego dos cadastrados
no programa, conforme determina sua lei de criagao;

v’ ldentificamos a contratacdo de parente (filha) da Diretora de Saude do
Municipio, sem comprovacao de cumprimento dos requisitos legais;

v’ ldentificamos a contratacdo de pessoas com sobrenome semelhante
ao de diretores municipais, cujo parentesco ndo péde ser comprovado
em virtude da auséncia de informacfes nos arquivos;

B.5.3.5 DESPESA COM ALIMENTAQAO

v' Verificamos reiteradas despesas com alimentacao, para pagamento de
almoco do Sr. Prefeito Municipal e seus assessores, sem qualquer jus-
tificativa ou motivacdo que comprove sua finalidade publica;

v' Houve processos selecionados na amostra e ndo apresentados, para
0s quais nao houve sequer a comprovacao da despesa,;

B.5.3.6 ADIANTAMENTO

v As prestacdes de contas dos adiantamentos sao instruidas com notas
fiscais sem assinatura do servidor;

v' As despesas apresentadas sdo identificadas de maneira insuficiente,
efetivadas sem pesquisa prévia de precos, e ndo contam com parecer
do controle interno;

v' Identificamos prestacdo de contas realizada 134 dias apés a retirada
do recurso (o prazo legal prevé até 45 dias — 30 dias para a utilizagédo
do recurso e 15 para a prestacdo de contas), baseada em um unico
documento, emitido no ultimo dia admitido em lei, referente a numerario
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retirado pela secretaria do Executivo, para cobrir despesa de manuten-
cao de caminhao (cuja responsabilidade cabe a outro departamento);

v Verificamos prestacdes de contas de adiantamentos em que ndo séo
juntados documentos fiscais aptos a comprovar a realizacéo e a legali-
dade das despesas;

B.5.3.7. F.M.SATURNINO PAISAGISTICA ME
v Processo de despesa requisitado, para o qual a Origem ndo apresen-
tou nenhum documento que o embase,;

B.6.1 TESOURARIA
v Existéncia de diversas irregularidades apuradas na fiscalizacdo con-
comitante, conforme ja apontado no item B.5.3.1.1;

B.6.2 ALMOXARIFADO

v Existéncia de diversos medicamentos e insumos estocados e controla-
dos pelo farmacéutico da Prefeitura, sem o correspondente registro e
controle contabil;

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS

v' Sonegacéo de informacao requisitada pela fiscalizacao;

v Aparente inexisténcia de controle dos bens patrimoniais;

v Impossibilidade de atestar a regularidade do registro contabil dos bens
moveis e iméveis (no montante de R$17.511.969,98);

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v Desatendimento a ordem cronolégica de pagamento, sem a comprova-
cdo da existéncia de relevantes razbes de interesse publico a fim de
amparar a decisao da Administragéo;

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILI-
DADES

v' Elevado percentual de despesas néo licitadas;

v Incongruéncias nas informacdes ofertadas ao Sistema AUDESP;

C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

Pregao presencial n® 09/2015 — empresa vale solu¢cdes ambientais It-

da.

v/ Quatro empresas apresentaram or¢camentos para formacao do preco
basico (superior em 37,70% ao contrato firmado emergencialmente 06
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meses antes), embora apenas duas tenham contemplado todo o obje-
to, conforme previa o edital, sendo que ha relacdo comercial entre elas;

v Uma das empresas apresentou orgcamento para transporte dos resi-
duos sélidos, mesmo desconhecendo o local onde seriam dispostos, e,
portanto, a distancia a ser percorrida,

v/ Apenas uma empresa apresentou proposta (a mesma empresa que
mantinha contrato vigente com a Origem), e foi verificado um acrésci-
mo de 28,67% no custo de servico realizado por aquela empresa, con-
siderado o periodo de seis meses entre a assinatura de contrato emer-
gencial e contratacdo por pregdo presencial.

Pregéo Presencial N° 30/2015 — Empresa Adriana Cristina Ferri Ro-

cha 27760072805

v Nivel excessivo de detalhamento do obijeto;

v’ Parecer juridico emitido ap6s a concluséo do certame;

v' Apenas duas empresas credenciadas para o certame, tendo sido uma
delas inabilitada;

v" A Origem admitiu, para a empresa vencedora, excec¢ao nao prevista no
Edital, quanto a documentacdo para habilitacdo, frustrando o principio
da isonomia;

v A empresa vencedora do certame tem como procurador o irmao da
companheira do Chefe do Executivo;

v Notas fiscais de prestacdo de servicos emitidas mais de um més apds
a data do evento a que se referia;

Pregéo Presencial N° 02/2015 — Empresa Viteri e Viteri Ltda — Me

v Adocdo irregular de Sistema de Registro de Precos;

v’ Existéncia de exigéncia restritiva, tendo, em tese, inibido a participacao
de diversos fornecedores que realizaram a retirada do edital;

v' A empresa vencedora solicitou a retirada do edital um dia antes do cer-
tame, as 18:35, e, ainda, apresentou um laudo de visita técnica supos-
tamente realizada nesse mesmo dia, mesmo a empresa estando situa-
da a 585km de distancia do municipio de Potim;

v Aglutinacdo indevida de objeto;

v/ Pagamento de Nota Fiscal cancelada pela empresa, devidamente ates-
tado pelo Fisco Estadual por meio de uma “parceria” firmada entre a
UR-14 e a Secretaria da Fazenda Estadual, demonstrando a vulnerabi-
lidade da sisteméatica de pagamentos adotada pela Origem, reflexo de
uma aparente auséncia voluntaria de um Sistema de Controle Interno
regularmente instituido e atuante;

v Auséncia de comprovacao de entrega total dos produtos faturados;

10
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C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

Contratacao de empresa para revitalizagao da praca:

v' Empenho da despesa realizado como sendo de origem Estadual (fonte
02), sendo que o pagamento ocorreu com recurso municipal (fonte 01);

v/ Pagamento de despesa, no valor de R$12.872,02, mesmo com a au-
séncia total de servi¢co executado, com proposta de devolucéo;

v Estranhamente, o cheque emitido para arcar com a despesa foi sacado
direto na “boca do caixa” da agéncia localizada no municipio de Potim,
apesar de a empresa estar situada na cidade de Cunha, que fica a
mais de 56 km de distancia;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, CO-

LETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v' 0 Municipio nao realiza, antes de aterrar o lixo, qualquer tipo de trata-
mento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutiliza-
¢ao ou aproveitamento;

D.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacao ao Cidadao;

v' Nao ha divulgacdo, em pagina eletrénica, de repasses a entidades do
3° setor e as informagdes sobre licitacdes sao incompletas;

v' Nao ha divulgacédo, em pagina eletrbnica, em tempo real, das receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que estd sendo realizada, indi-
cando valor, fornecedor e o tipo da licitacdo realizada,

v' Néo ha divulgacéo, na pagina eletrénica do Municipio, do Parecer pré-
vio do Tribunal de Contas;

D.1.1 SISTEMA CONTABIL ABERTO

v O Sistema Contabil, utilizado pela Prefeitura de Potim, possibilita a atri-
buicdo de data anterior a do momento do registro do fato contébil, ou
seja, o Sistema Contabil utilizado pela Origem ndo atende ao padréao
minimo de qualidade exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

v Constatado varios registros atribuindo data anterior ao efetivo lanca-
mento;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AU-

DESP

v’ Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apura-
dos no Sistema AUDESP;

11



o
Pa, o

R S 4
RS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

v Existéncia de servidores ocupantes de cargo em comissao realizando
atividades que se revestem de carater técnico, burocratico, permanente
e continuo da Administracdo, ou seja, atribuicdes caracteristicas dos
cargos providos por meio de concurso publico (inversdo da regra cons-
titucional);

v Existéncia de diversos cargos comissionados dos quais, em tese, a
Prefeitura possui, em seu quadro de pessoal, cargo efetivo vago com
atribuicées equivalentes;

D.3.2 PAGAMENTO DE GRATIFICACOES (TC-203/014/16)

v' Pagamentos irregulares de gratificac6es a servidores, no montante de
R$2.914.609,47, sem o devido amparo legal e sem a observancia dos
principios previstos na Constituicdo Federal, em especial o da legalida-
de, isonomia e impessoalidade;

v' Concessao de gratificacfes sem a comprovacao da existéncia de or-
denamento juridico municipal especifico, ferindo o principio da reserva
legal especifica;

v’ Gratificac6es concedidas por meio de Portarias, sem qualquer motiva-
¢éo ou fundamentacao do ato, abrindo ensejo a discriminagdes e favo-
recimentos;

v Concessao de gratificagcbes em percentuais diversos, como 10%, 300%
e até 330% da remuneracédo do servidor;

v’ Decisdo da Justica do Trabalho da 152 Regido, condenando o munici-
pio a pagar uma indenizacdo por danos morais a servidor municipal,
por ter sido comprovado supressao de gratificagcdo por motivos de cu-
nho meramente politico;

v’ Existéncia de processo judicial, impetrado por todas as servidoras efe-
tivas do Departamento Juridico da Prefeitura (Procuradora e Subprocu-
radoras), solicitando a incorporacao de gratificacbes concedidas irregu-
larmente, com deciséo favoravel transitada em julgado em primeira ins-
tancia, sem a comprovacao de existéncia de qualquer recurso por parte
da Prefeitura, mesmo constando na sentenca que tais incorporacées sé
deveriam ocorrer caso ndo houvesse ofensa aos principios constitucio-
nais;

v’ Existéncia de diversos outros processos judiciais em curso;

v' Majoracdo do gasto com gratificacdes, em 49%, ao invés de conter a
despesa ja apontada como irregular no relatorio das contas de 2014
(TC-585/026/14), o que contribuiu para a elevagéo do ja excessivo gas-
to com pessoal do municipio;

12
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D.3.3 PAGAMENTO DE PLANTOES MEDICOS NAO REALIZADOS

v' Profissionais médicos contratados por meio de acordo verbal;

v' Pagamento de R$45.000,00 a titulo de plantGes médicos, em tese, nao
realizados, somente na folha do més de dezembro de 2015, com pro-
posta de devolucdo e abertura de procedimento administrativo para
apurar o valor pago irregularmente nos demais meses do ano;

D.3.4 ACUMULO ILEGAL DE CARGOS
v’ ldentificamos servidor acumulando, de forma irregular, trés cargos pu-
blicos;

D.3.5 PAGAMENTO DE 14° E 15° SALARIOS

v" O Municipio concedeu, mediante simples determinacdo do Sr. Prefeito
Municipal, sem qualquer embasamento legal, e a apenas um pequeno
grupo de servidores, 14° e 15° salarios, dentro do exercicio 2015;

D.3.6 PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS

v Apos a edicdo de decretos tornando nulos contratos por prazo determi-
nado, por terem expirado seu prazo, o Chefe do Executivo, sem qual-
quer motivacdo e em afronta ao principio da isonomia, cancela apenas
um dos decretos, e determina o pagamento de verbas aquela Unica
servidora;

D.3.7 NEPOTISMO
v’ ldentificacdo de casos que sado vedados pela pela Sumula Vinculante
ne 13;

D.3.8 CONTRATACAO DE COMISSIONADO PARA EXERCER FUN-

COES ATRIBUIDAS A CARGOS EFETIVOS

v' Identificamos servidora, contratada em comissao como Assessora Es-
pecial de Comunicacédo, exercendo atribuices de tesoureira, cuja re-
muneracdo mensal (R$ 6.865,00) equivale a cerca de 8,71 vezes o va-
lor da remuneracao estipulada para o cargo efetivo de tesoureiro (R$
788,00), ndo provido.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMEN-
DACOES DO TRIBUNAL

v' Néo exatidao dos dados enviados por meio do Sistema AUDESP;

v Auséncia de resposta as requisi¢des da fiscalizagéao.

13
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1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadual
n® 709/93 (fls. 227), o responsavel pelas contas apresentou esclarecimentos de
fls. 215/280.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculos da ATJ verificou o percentual de aplicagcdo no Ensino, anali-
sando os documentos apresentados pela defesa. Ao final, endossou o valor apu-
rado pela Fiscaliza¢éo, concluindo que o Municipio aplicou 24,76% de suas recei-
tas de impostos na area da Educacdo, assim ndo atendendo o artigo 212 da
Constituicao Federal (fls. 286/287).

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as Asses-
sorias Técnicas opinaram pela emissao de parecer prévio desfavoravel a a-
provacéo das contas (fls. 288/294), no que foram acompanhadas por sua Chefia
(fls. 298).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos, devido aos gastos excessivos
com pessoal, ndo aplicagdo do minimo constitucional em Ensino, pagamento par-
cial de encargos e requisitérios de baixa monta e desequilibrio orcamentario e
financeiro. Propés, adicionalmente, recomendacdes acerca dos itens A.1, A.2,
B.1.5,B.1.6,B.3.1.1.1.2, B.3.1.2, B.3.2, B.3.2.2, B.5.3.1.1, B.5.3.2, B.5.3.3, B.6.2,
B.6.3, C.1, D.1 e D.2 (fls. 299/308).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1 Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal
de Potim.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA- ESTABELECI-
DO DO
Resultado da Execucao Orcamentéaria Déficit de 2,92%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 24,76'% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 68,46% Minimo: 60%
XII)
Minimo: 95% no
Utilizacao dos recursos do FUNDEB 100% exercicio_ e 5%
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) no 1° trim. se-
guinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, arti- -
go 77, ir(wciso m ¢ 28,05% Minimo: 15%
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 58,93% Maximo: 54%
1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais®.

O Municipio quitou os precatérios judiciais, bem como pagou 0s requisito-
rios de baixa monta.

! Apos ajustes da Fiscalizagdo (fl. 116)
2 Realizadas compensagces unilaterais de créditos previdenciarios
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Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Potim ndo cumpriu o
limite Constitucional de aplicacdo na Educacéo, falha grave o bastante para, por
si s6, ensejar a emissao de parecer desfavoravel por esta Corte de Contas.

Adicionalmente, a instrucdo processual evidenciou falhas relevantes atinentes as
finangas e gastos excessivos com pessoal, que ndo foram afastadas pelas justifi-
cativas apresentadas e que, igualmente, comprometem os presentes demonstra-
tivos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que o déficit orgamentario de R$1.115.663,49, equivalente a 2,92%, fez
aumentar ainda mais o déficit financeiro vindo do exercicio anterior, que atingiu o
montante de R$5.217.141,29.

Esse valor € muito superior a um més de arrecadacdo com base na Receita
Corrente Liquida®, portanto ndo pode ser relevado por esta Corte. Frise-se que,
em 2015, a arrecadacdo do municipio de Potim foi superior a de 2014, e que a
Administracdo foi alertada por 05 (cinco) vezes sobre o descompasso entre
receitas e despesas, porém nao foi eficiente em conter os gastos adiaveis e nao
obrigatérios.

A mé gestdo dos recursos publicos estd também evidenciada no indice de
liquidez imediata de apenas 0,36, indicando insuficiéncia financeira para
pagamento dos valores exigiveis em curto prazo. Conforme apurado, o valor
desta divida cresceu 33% no ano, sem o0 correspondente aumento das
disponibilidades.

Corroboram para o juizo desfavoravel as contas o resultado econdmico negativo,
o baixo grau de investimentos® e a realizacdo de elevadissimas alteracdes
orcamentdrias, correspondentes a 73% da despesa inicial fixada, transformando
as pecas de planejamento em mera formalidade.

Tal falha somente é relevada por esta Corte quando ndo tenha provocado
desequilibrio fiscal, que ndo € o caso das presentes contas.

3 Um més de arrecadagéo = RCL /121 = R$37.651.312,72 / 12 = R$3.137.609,39
4 Investimento em % da RCL = 3,1% (A média dos municipios paulistas é de 8,01%. Fonte: AUDESP).
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Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da ConstituiciAo Federal como
no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de inflacéo,
este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia do
equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se
para tanto do adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento
continuo de sua execucdo, especialmente quanto a necessidade de
contingenciamento das despesas e reducéo do passivo financeiro.

2.4.2 INVESTIMENTO NO ENSINO

O laudo da Fiscalizagdo apontou investimentos no setor educacional abaixo do
minimo de 25% estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, uma vez
que houve impugnacdo de R$446.614,91 referentes a restos a pagar nao
quitados até 31/01/2016, e R$34.316,10, relativos a despesas ndo amparadas
pelo artigo 70 da LDB.

Mantidas as glosas, porque pertinentes, apurou-se que as despesas em ensino
atingiram 24,76% das receitas de impostos e transferéncias. Em sua defesa a
Origem nao contesta os valores excluidos do célculo.

No entanto, solicita inclusdo de R$318.071,90, referentes a despesas
supostamente vinculadas ao ensino, mas ndo computadas. Alega que tais
despesas séao decorrentes de rescisdes de contratos de professores, que foram
erroneamente contabilizadas no cédigo de aplicagado “110 — geral”’, quando
deveriam ter sido contabilizadas no cédigo “210 — ensino infantil”.

Apesar de ter apresentado lista de empenhos cujos pagamentos em janeiro de
2016 atingiram referido montante, deixou a Origem de comprovar onde foram
lancadas tais despesas de rescisédo contratual, como asseverou a ATJ. Por esse

motivo, ndo é possivel acolher a pretensdo da defesa de incluir esses
pagamentos no calculo de aplicacdo em ensino.

Sendo assim, o investimento no ensino ndo atendeu ao preceituado no artigo 212,

“caput”, da Constituicdo Federal, que, a luz da jurisprudéncia da Corte, é grave 0
suficiente para inquinar os presentes demonstrativos.
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2.4.3. DESPESA DE PESSOAL

Em 2015, segundo dados informados pela Origem, o Poder Executivo de Potim
aplicou 58,93% de sua Receita Corrente Liquida em despesas laborais,
ultrapassando assim o limite de 54% imposto pelo artigo 20, Ill, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que constitui mais uma falha capital, que compromete
as contas anuais.

De acordo com as regras do art. 23, c/c art. 66 da LRF, a Prefeitura Municipal
deveria reconduzir o indice a valor abaixo do limite legal em um prazo de quatro
quadrimestres, sendo que 1/3 (um terco) do excesso apurado deveria ter sido
eliminado nos dois quadrimestres subsequentes aquele em que o limite foi
superado.

No entanto, conforme demonstrativos do Sistema Audesp (fls. 114 e 295/297),
verifico que o Executivo de Potim superou o limite maximo definido na LRF no 2°
Quadrimestre de 2015, permanecendo acima nos quadrimestres seguintes. Em
2016 o gasto aumentou ainda mais, encerrando 0 exercicio em elevadissimos
63,9% da Receita Corrente Liquida.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacdo implica em diversas
limitacdes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como recomendar a adocdo de medidas efetivas
para reconducdo do gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial.

2.4.4. LEI DE TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal de Potim nao
divulga diversas informacdes obrigatorias na péagina eletrénica do municipio. Em
suas razfes de defesa a Origem informou que o site foi regularizado, porém veri-
figuei que alguns dois itens apontados ainda ndo sdo informados.

Também compromete a transparéncia e a confiabilidade dos dados informados
pela Prefeitura a utilizacdo de sistema contébil que possibilita a atribuicdo de data
anterior a do momento do registro do fato contabil. Essa prética pode, inclusive,
possibilitar a realizacdo de despesa sem prévio empenho, procedimento expres-
samente vedado pelo artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64.

Alerto que a transparéncia da gestdo e 0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8§ 3°, Il do e art. 216, § 2°
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da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto devem
ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante 0 exposto, a despeito das justificativas apresentadas, determino que o Exe-
cutivo promova a imediata criacdo do Servico de Acesso a Informacéo, e passe a
divulgar em tempo real os dados da gestdo municipal, conforme determina a LC
131/09, bem como desenvolva travas ao sistema contabil, impossibilitando que o
registro retroativo dos fatos contabeis.

Devera a fiscalizacdo verificar as medidas efetivamente implementadas pelo Exe-
cutivo na préxima fiscalizagao “in loco”.

2.5 IMPROPRIEDADES QUE DEMANDAM RECOMENDACOES
2.5.1. ENCARGOS SOCIAIS

O municipio efetuou compensacédo previdenciaria nos meses de novembro e
dezembro de 2015, relativos a alteracdo de enquadramento da aliquota RAT. N&o
houve aviso prévio das autoridades competentes, sendo que a Secretaria da
Fazenda Federal do Brasil foi oficiada apenas em abril de 2016.

No entanto, até 0 momento, ndo ha noticias de contestacao por parte da Fazenda
Federal, bem como dispde o municipio do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP. Verifico adicionalmente que ndo houve contratacdo de
empresa para realizacdo do célculo do montante a ser compensado.

Assim sendo, considerando que pode haver homologacdo da compensacao
realizada e tendo em vista a nota técnica SDG n° 122/15 e também recentes
julgados® que discorreram acerca desse mesmo tema, proponho a formacéo de
autos apartados para analise da matéria, com eventual responsabilizacdo do
mandatario em caso de ndo homologacéo.

Com relacdo ao FGTS, a Prefeitura recolheu os valores devidos, porém com
atraso. Dessa forma, conforme apurado no item B.5.3.3 a fl. 162, incidiram multas
e juros no valor de R$52.435,45, em evidente prejuizo ao erario. Recomendo a
Origem que observe o prazo de vencimento dos encargos e aprimore a sua
gestao financeira, em respeito aos principios da Eficiéncia e Economicidade.

2.5.2 LIQUIDACAO E PAGAMENTO ANTECIPADO DE DESPESAS

° TC-001775/026/12, TC-000294/026/14
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Em julho de 2015, a diligente Fiscalizagdo realizou inspe¢cdo concomitante na
Prefeitura Municipal de Potim, com foco na fase de liquidag&o de despesa. Entre
as muitas irregularidades verificadas as fls. 127/152, destaco o pagamento
antecipado de compras e servi¢cos, sem a efetiva entrega dos bens ou realizacao
do servico.

Em sua defesa, a Origem apresenta diversas justificativas. Em alguns casos
alegou falta de espaco para estocar os materiais, gerando crédito para Prefeitura
junto aos fornecedores para entrega posterior, e que essa pratica é costumeira no
Municipio. Em outros casos afirma que devolveu os produtos porque estavam fora
das especificacfes ou porque estavam inadequados, mas que os fornecedores
entregaram todos 0s materiais em momento futuro.

Tais alegacdes, além de carecerem de documentacdo comprobatoria, obviamente
nao tém o condao de afastar as irregularidades apontadas. A fase de liquidacéo é
essencial no processo da realizacdo das despesas, porque através dela a
Administracdo comprova o efetivo recebimento dos bens ou prestacdo dos
servigcos, em conformidade com as especificagdes acordadas.

Permitir o pagamento de notas fiscais sem o0 reqgular processo de liquidacao
afronta os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/64, constitui falha grave e
possui enorme potencial lesivo ao erario, vez que possibilita ao particular receber
valores da Administracdo sem a efetiva contrapartida a que se obrigou.

Assim, por exemplo, o pagamento de medicamentos a empresa Guilherme Lopes
Guimaraes ME, sem a comprovacdo de que foram efetivamente entregues,
porque ndao deram entrada na Farmacia Municipal. A propria Origem admite o
pagamento indevido de R$11.370,05 (empenhos 2043 e 2160 de 2015), mas sem
comprovar a devolucdo dos valores (fls. 239/240).

Também ndo ficou comprovado nos autos o efetivo recebimento dos
medicamentos adquiridos através das demais notas de empenho listadas a fl. 131
(empenhos 465, 686, 853, 998, 1690 e 2103 de 2015), no valor de R$221.483,69.
Assim, proponho a formacéo de autos apartados para analise de todas as notas
de empenho listadas no quadro a fl. 131, para apuracao de responsabilidades e
eventual ressarcimento ao erario.

Adicionalmente, em face as diversas ocorréncias a respeito da regularidade fiscal
dos fornecedores contratados pela Prefeitura, proponho o encaminhamento de
oficio a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, com cépia do relatorio da
Fiscalizac&o e deste parecer, para que tome ciéncia dos fatos relatados.
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Por fim, recomendo que e municipalidade aprimore seu processo de liquidagéo
de despesa, visando garantir o bom uso do recurso publico, bem como determino
gue nao efetue pagamentos antecipados aos fornecedores, em observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia e indisponibilidade do interesse publico.

2.5.3 TESOURARIA / CAIXA

Em setembro de 2016, tendo em vista a elevada movimentacdo de dinheiro em
espécie na Tesouraria, foi realizada uma segunda fiscalizacdo concomitante na
Prefeitura, que revelou diversos procedimentos inadequados, listados as fls.
153/161.

A Origem afirma que ndo mais realiza tais procedimentos, porém ndo soube
justificar a retirada de R$13.351,47 do caixa, vez que ndo foram encontrados
documentos que comprovassem a realizacdo dessa despesa, informando apenas
que sera aberto boletim de ocorréncia e processo administrativo para fins de
apurar responsabilidades e providéncias imediatas de ressarcimento ao erério.

Considerando o valor envolvido e as informagdes prestadas pela Origem a
respeito dos procedimentos, a Fiscalizacdo devera verificar o desfecho dos
referidos Boletim de Ocorréncia e Processo Administrativo em roteiro futuro.

2.5.4 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Com relacdo ao Programa Emergencial de Auxilio Desemprego, regido pela Lei
Municipal n° 639/07, foram apontadas as seguintes falhas: excesso de
trabalhadores cadastrados, concessdo do beneficio por tempo maior ao limite
estipulado, pagamentos realizados sem a contraprestacdo de servicos e nao
comprovacédo de obediéncia aos critérios legais para contratacao.

Depreende-se do relatério da Fiscalizacdo que a Prefeitura ndo obedece a
referida Lei. A Origem ndo apresentou defesa acerca desses fatos. Sendo assim,
e também por ndo haver um levantamento de valores pagos sem a prestacéo dos
servicos, proponho a formacdo de autos apartados para andlise dessas
despesas e determino ao Executivo de Potim que observe com rigor as regras
acerca desse programa.

No que se refere aos adiantamentos, gastos com combustiveis e despesas de

alimentacdo, mais uma vez a Fiscalizacdo constatou desrespeito as leis e falhas
de controle, além de ndo atendimento aos principios da transparéncia e eficiéncia.
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Determino ao executivo que cumpra com rigor as leis de regéncia da matéria e
estabeleca controles efetivos dos seus gastos, bem como os registre de maneira
clara e transparente.

2.55 CONTRATOS E EXECUCAO CONTRATUAL

Sob a perspectiva da execucdao fisica dos servicos e obras publicas, tratados no
Item C do relatério, a Fiscalizacdo levantou diversas falhas e irregularidades que
abrangem desde orcamento inadequado, com possivel sobrepreco, até controle
inadequado de execucdo dos servicos, atraso de pagamentos, excesso de
exigéncias com possivel restricdo de participacdo em certames e pagamento de
servi¢cos néo executados.

A Origem nada apresentou em sua defesa. Dessa forma, e por haver indicios de
lesdo ao erario, proponho a formacdo de autos proprios para analise dos
seguintes ajustes:

- Pregéo Presencial n°® 09/2015, contratada Vale Solu¢cdes Ambientais LTDA;

- Pregéo Presencial n°® 02/2015, contratada Viteri e Viteri LTDA — ME;

- Tomada de Pregos n° 11/2014, contratada Silpe Construtora Terraplanagem e
Pavimentacédo Ltda.

2.5.6 QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal foi constatada a existéncia de cargos em comissdo que nao
possuem natureza de direcdo, chefia ou assessoramento, como exigido no artigo
37, V, da Constituicdo Federal. E o caso do Assessor de Compras, Assessor Juri-
dico, Assessor Especial de Tesouraria, Assessor Técnico Especializado Contébil
e Assessor Juridico do Gabinete.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgdos jurisdicionados, e que tem
sido objeto de critica e recomendacao por este Tribunal de Contas h& muito tem-

po.

Ressalto, alias, que a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o en-
tendimento adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da deciséo
proferida nos autos da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000°:

6 Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Anota-se, para constar, que a_simples denominacdo de
cargos publicos como sendo de direcdo, chefia ou as-
sessoria, por si s0, nao justifica a dispensa do concurso
publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissao em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso
ordenamento juridico e administrativo s6 pode ser encarada
como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional
de concurso” (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo
Brasileiro”, 182 ed, Sao Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse
sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, |.
05/06/2015, quando questao semelhante foi definida nos se-
guintes termos:

“Os cargos de provimento em comissao, da Lei Municipal a-
tacada, foram criados para o exercicio de funcdes estrita-
mente burocraticas, técnicas ou profissionais, de fun-
cdes rotineiras, proprias dos cargos de provimento efe-
tivo e, por isso, nos termos do art. 115, 1, da CE, devem
ser_preenchidos por concurso publico de provas, ou de
provas e titulos, especialmente porque ndo exigem de seu
ocupante nenhuma relacédo especial de fidelidade ou de
confianca com a autoridade nomeante. Vale dizer, ainda
gue haja contato direto com o agente politico ou autoridade,
nNao S8o cargos em comissao.

A Fiscalizacdo salientou que, para as funcdes desempenhadas pelos servidores
listados acima, existiam cargos vagos de natureza efetiva. Também verificou que
servidores comissionados estavam exercendo funcdes atribuidas a cargos efeti-
VOS, como 0 caso da Assessora Especial de Comunicacdo designada para res-
ponder pelos servigos de tesouraria da Prefeitura de Potim (item D.3.8).

Logo, determino ao Executivo que se ajuste ao teor do mencionado dispositivo
Constitucional, e das decisdes convergentes desta Corte, do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Federal, promova a revisdo da
mencionada legislacdo e, caso efetivamente necessaria a manutencao no quadro
de pessoal, passe a prover os aludidos cargos através de concurso publico espe-
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cifico para cada funcdo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta
Magna.

Com relacao a pratica de nepotismo, a Origem informa que os servidores envolvi-
dos foram exonerados, sanando assim a situacdo. Essa informacdo devera ser
verificada na proxima Fiscalizagao “in loco” pela Regional responsavel.

2.5.7 PAGAMENTOS INDEVIDOS

A Fiscalizagdo constatou o0 pagamento de R$2.914.609,47 a titulo de
gratificacbes, sem o devido amparo legal e sem a observancia dos principios
contidos na Constituicdo Federal. Para melhor andlise desta falha, contestada
pela defesa, foi protocolado o TC-203/014/16, posteriormente convertido no
processo eletrénico e-TC-12592/989/16.

Com relagdo aos plantdes médicos, a Fiscalizacdo levantou a quantia de
R$45.000,00 pagos a titulo de plantdes ndo realizados apenas no més de
dezembro. Visto que a Origem n&o contestou o valor apontado, determino a
abertura de autos apartados para levantamento do valor total pago por plantdes
ndo realizados durante o exercicio de 2015, bem como apuracdo de
responsabilidades e necessidade de ressarcimento ao erario.

No que tange ao pagamento de 14° e 15° salarios a apenas alguns servidores,
mediante simples autorizacdo do Chefe do Executivo, a Origem informa que foi
ordenada a devolucdo ao erario mediante desconto em folha de pagamento. A
Fiscalizagdo deverd verificar a informagdo em roteiro futuro.

2.5.8 CONTROLE INTERNO

A Fiscalizacao constatou que n&do houve regulamentacéo do Sistema de Controle
Interno, em desatendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, embora
tenha havido indicacdo de servidor ocupante de cargo efetivo para responder pelo
setor.

O sistema de controle interno tem papel essencial no aprimoramento da gestao,
mediante a avaliagcdo do desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia
da exatidao e fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econdmi-
co-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a ado¢cédo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicagéo de ilega-
lidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.
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E no caso da Prefeitura Municipal de Potim fica evidente a necessidade de regu-
lamentacdo e efetiva implantacdo de um sistema eficiente de controle interno,
tendo em vista as inimeras falhas apontadas a respeito de execu¢do orcamenta-
ria, realizacdo de despesas, movimentacdes de caixa, execugao contratual, pa-
gamento de gratificacdes e plantdes médicos nao realizados e setor de pessoal.

Assim, recomendo a Origem que regulamente seu Sistema de Controle Interno,
por se constituir em importante ferramenta de aprimoramento de gestdo,
principalmente no que diz respeito ao monitoramento e analise dos resultados
econOmico-financeiros e controle de despesas, tendo em vista desempenho
obtidos em 2015.

2.5.9. DEMAIS APONTAMENTOS

Acolho os argumentos com relagdo aos apontamentos dos itens B.1.5 —
Fiscalizacdo das Receitas e B.1.5.1 — Renuncia de Receitas, B.1.6 — Divida Ativa.

As falhas registradas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas, A.2 —
Controle Interno, B.3.2 — Saude, B.3.3.1 — lluminacao Publica, B.3.3.2 — Royalties,
B.4 — Precatorios, B.8 — Ordem Cronoldgica de Pagamentos, B.5.3.2 — Gasto com
Combustivel, B.6.2 — Almoxarifado, B.6.3 — Bens Patrimoniais, B.8 — Ordem
Cronoldgica de Pagamentos, C.1 — Formalizacéo da Licitacdes, Inexigibilidades e
Dispensas, C.4 — Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sdélidos, D.2 - Fidedignidade dos Dados
Contdbeis podem ser algcadas ao campo das recomendacdes, devendo a
Prefeitura Municipal implementar acfes para que as mesmas néo voltem a se
repetir.

A Fiscalizacao devera verificar as medidas adotadas no proximo roteiro de fiscali-
zacao “in loco”.

2.6. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, acompanho o posicionamento unanime dos 6érgaos
técnicos da casa e do Ministério Publico de Contas e VOTO pela emisséo de PA-
RECER DESFAVORAVEL a aprovacgao das contas anuais, atinentes ao exercicio
de 2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIM, ressalvando os atos penden-
tes de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as seguin-
tes recomendacgdes e determinacgdes:
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— Envide esfor¢cos para aprimorar a gestdo orcamentéria e financei-
ra, buscando superavit a fim de equilibrar as contas Municipais
(determinacéo);

—> Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
alteracdes orcamentarias, tal qual orienta 0 Comunicado SDG n°
29/2010 (determinacao);

—> Adote medidas efetivas para reduzir o percentual de despesa de
pessoal a patamar abaixo do limite prudencial, bem como atente
para as vedacdes impostas pelos artigos 22 e 23 da LRF;

—> Recolha os encargos sociais dentro dos prazos legais, evitando
incidéncia de multas e juros;

—> Aprimore o processo de liquidacdo de despesa e ndo efetue pa-
gamento antecipado a fornecedores (determinagéo);

— Estabeleca controles efetivos de despesa de combustivel e de a-
diantamento;

— Cumpra a Lei de Transparéncia e Acesso a Informagéo e promo-
va a imediata criacao e regulamentacéo do Servigco de Informacéo
ao Cidadao (determinacéo);

Ajuste seu sistema contabil, para que nao permita registro retroa-
tivo de fatos contabeis (determinacéo);

Promova as adequacdes necessarias em seu quadro de pessoal,
nos termos disciplinados pelo art. 37, V da Carta Magna,;

Regulamente o setor de Controle Interno;
Atenda as instrucdes e recomendacdes do Tribunal de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas, A.2 — Controle In-
terno, B.3.2 — Saude, B.3.3.1 — lluminacédo Publica, B.3.3.2 — Ro-
yalties, B.4 — Precatorios, B.8 — Ordem Cronoldgica de Pagamen-
tos, B.5.3.2 — Gasto com Combustivel, B.6.2 — Almoxarifado,
B.6.3 — Bens Patrimoniais, B.8 — Ordem Cronolégica de Paga-
mentos, C.1 — Formalizacdo da Licitacbes, Inexigibilidades e Dis-
pensas, C.4 — Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico,
Coleta e Disposicéo Final dos Residuos Solidos, D.2 — Fidedigni-
dade dos Dados Contéabeis.

N S

Proponho a formacéo de autos apartados para tratar: (i) da compensacao previ-
denciaria, de acordo com a Nota Técnica SDG 122/2015; (ii) da analise dos bene-
ficios concedidos em face do Programa Emergencial de Auxilio Desemprego; (iii)
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dos plantdes médicos pagos, porém néo realizados; e (iv) dos empenhos listados
a fl. 131, em favor de Guilherme Lopes Guimardes ME.

Proponho analise em autos proéprios, dos Pregbes Presenciais n°® 02/2015 e n°
09/2015, e da Tomada de Precos n° 11/2014.

Oficie-se a Secretaria da Fazenda Estadual, com cépia do relatorio de Fiscaliza-
céo e deste parecer, para que tome ciéncia dos fatos narrados no item 2.5.2.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-41
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